КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОЛЬШЕМУРТИНСКОГО РАЙОНА

663060, Красноярский край, Большемуртинский район, пгт Большая Мурта, ул. Кирова, д.8

тел. (39198) 31-3-30

            «03» декабря 2021 г.                                                                                               №50 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о соответствии требованиям бюджетного законодательства
Российской Федерации проекта решения
«О бюджете поселка Большая Мурта 
на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»

1. Общие положения
      В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),   «Положением о Контрольно-счетном органе Большемуртинского района», утвержденного  решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 26.12.2017г. № 20-122, «Положением о бюджетном процессе в  поселке Большая Мурта», утвержденного решением Большемуртинского поселкового Совета депутатов от 21.12.2017 №22-10,  на основании соглашения от 18.08.2020 № 1 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»   Контрольно-счетным органом Большемуртинского района (далее – КСО Большемуртинского района) проведена экспертиза  проекта решения «О бюджете поселка Большая Мурта на 2022 год и плановый  период 2023-2024 годов» (далее – проект бюджета, проект решения) о соответствии требованиям бюджетного законодательства. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Большемуртинский районный Совет депутатов.

Целью проведения экспертизы проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей проекта решения о бюджете района.

2. Результаты экспертизы проекта бюджета (основные выводы)
Проект решения внесен администрацией поселка Большая Мурта в срок, соответствующий статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации –15 ноября 2021 года.

Состав показателей и характеристик (приложений), в представленном пакете документов, устанавливаемый проектом решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 28 Положения о бюджетном процессе в поселке Большая Мурта.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом поселкового бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и ст.27  Положения о бюджетном процессе в поселке Большая Мурта (далее – Положение о бюджетном процессе).
По сравнению с Решением о  бюджете поселения  от 23.12.2020 № 23-102 в проекте бюджета: исключена статья, предусматривающая утверждение перечней главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета. Изменениями, внесенными в  статьи 160.1 и 160.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, в редакции ФЗ от 01.07.2021 № 251-ФЗ предусмотрен новый механизм, утверждения перечней главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, нормативно-правовыми актами местной администрации.

Проект  решения Совета депутатов поселка Большая «О бюджете поселка Большая Мурта на 2022 год и плановый  период 2023-2024 годов»   подготовлен в соответствии с требованиями статьи ст.172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке заключения учитывалась необходимость реализации основных направлений бюджетной, налоговой политике Российской Федерации на 2022-2024 годы, основные направления которой сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года.
В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ бюджет поселка Большая Мурта составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.
 В нарушение ст.184.2 БК РФ одновременно с проектом закона (решения) о бюджете в представительный орган не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития поселка Большая Мурта за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселка за  текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития соответствующей территории представлен только в виде пояснительной записки (без табличных форм.
Согласно пояснительной записки, прогноз СЭР разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям п.1 ст. 173 БК РФ.

Разработаны основные направления бюджетной и налоговой политики поселка Большая Мурта на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы.
3. Общие параметры проекта бюджета на 2022 и плановый период 2023-2024 годы

Проект бюджета содержит основные характеристики  бюджета поселка Большая Мурта на очередной финансовый год и по каждому году планового периода, определяет источники доходов и детализирует структуру расходов районного бюджета на три года.

На 2022 и плановый период 2023-2024 годов сформированы следующие прогнозируемые параметры местного бюджета
на 2022 год:

- общий объем доходов – 46 977,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 46 977,1тыс. рублей;

- дефицит /профицит бюджета -  0,0 тыс. рублей.

на 2023 год:

- общий объем доходов – 37 229,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 37 229,7 тыс. рублей;

- дефицит /профицит бюджета -  0,0 тыс. рублей.

на 2024 год:

- общий объем доходов – 37 201,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 37 201,9 тыс. рублей;

- дефицит /профицит бюджета -  0,0 тыс. рублей.

Основные параметры проекта бюджета поселка Большая Мурта на 2022 и плановый период 2023-2024 годов отражены в таблице:

	Наименование     
	2022
(прогноз)

тыс. руб.
	2023
(прогноз)

тыс. руб.
	2024

(прогноз)

тыс. руб.

	ДОХОДЫ всего:
	46 977,1
	37 229,7
	37 201,9

	- собственные доходы
	26 454,9
	27 489,3
	28 523,8

	- безвозмездные поступления
	20 522,6
	9 740,5
	8 678,1

	РАСХОДЫ
	46 977,1
	37 229,7
	37 201,9

	в том числе: условно утвержденные
	0,0
	930,7
	1 860,1

	Доля условно утвержденных расходов (предел не менее 2,5 % от всех расходов 2022 г, не менее 5,0 % расходов 2023 года ) 
	0,0%
	2,5 %
	5,0 %

	Дефицит (-); Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд
	49,4
	49,4
	49,4

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3%)
	0,1
	0,1
	0,1


В соответствии  с требованиями статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2023 год) не менее 2,5 процента от общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и не менее 5 процентов на 2024 год планового периода. В соответствии с указанными требованиями в параметрах местного бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов: 

- 2023 год – 930,7 тыс. рублей -2,5 процента от общего объема расходов бюджета;

- 2023 год  - 1 860,1 тыс. рублей – 5 процентов от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
Прогнозируемый дефицит (профицит) на 2022 и плановый период 2023-2024 годов 0,0 тыс. рублей.
Ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.   

В соответствии со ст.81 БК РФ, ст.11 Положения о  бюджетном процессе в поселке Большая Мурта в местном бюджете на 2022 и плановый период 2023-2024 годы предусмотрены расходы на финансирование непредвиденных расходов (резервный фонд) в размере 49,4 тыс. рублей ежегодно, что не превышает установленного ограничения в размере 3% от общего объема расходов поселкового бюджета. Доля резервного фонда в общей сумме расходов составляет 0,1% ежегодно. Средства резервного фонда  администрацией направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных  работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
В соответствии со ст. 179.4 БК РФ проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на дорожный фонд.  
В соответствии со ст.33 БК РФ принцип сбалансированности соблюден.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией поселения 3-х муниципальных программ.
В пояснительной записке отмечено, что показатели проекта бюджета на трехлетний период сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке  формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
4. Доходная часть проекта бюджета поселка
Прогноз доходов бюджета сформирован  на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития поселка  Большая Мурта за 2021 год,  с учетом параметров, предусмотренных решением Совета депутатов поселка Большая Мурта от 23.12.2020 № 4-12 «О  бюджете поселка Большая Мурта на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»  и оценки 2021 года.
Прогнозные показатели всех поступлений, сформированные на 2022 год, как и последующие 2023-2024 годы говорят о том, что доходы бюджета поселка состоят с тенденцией в  сторону увеличения в удельном весе от налоговых и неналоговых доходов:

- в 2022 году –56,3%;

- в 2023 году – 73,8%;

- в 2024 году – 76,7%.

Доходы бюджета на 2022  и плановый период 2023-2024 годы сформированы в соответствии со ст. 39 БК РФ.
Структура доходной части местного бюджета на 2022-2024 годы и оценка 2021 года
	 
	 Оценка 2021 год
	Прогноз

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Налоговые и  неналоговые доходы, в том числе:
	23 805,0
	48,7
	26 454,5
	56,3
	27 489,3
	73,8
	28 523,8
	76,7

	Налоговые доходы
	21 546,8
	44,1
	24 637,9
	120,1
	25 613,8
	68,8
	26 584,2
	71,5

	Неналоговые доходы
	2 258,2
	4,6
	1 816,6
	3,9
	1 875,5
	5,0
	1 939,6
	5,2

	Безвозмездные поступления
	25 049,0
	51,3
	20 522,6
	43,7
	9 740,5
	26,2
	8 678,1
	23,3

	Всего доходов
	48 854,0
	100,0
	46 977,1
	100,0
	37 229,8
	100,0
	37 201,9
	100,0


Проектом решения прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местного  бюджета с 48,7% в 2021 году до 76,7% в 2024 году, при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений с 51,3% в 2021 году до 23,3% в 2024 году.
Исполнение доходной части бюджета, исчисленной в сумме  46 977,1 тыс. рублей, в 2022 году планируется обеспечить на 56,3% за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами, исчисленными в сумме 26 454,5 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений на 43% или в сумме 20 522,6 тыс. рублей. 

Налоговые доходы в 2022 году планируются в объеме 24 637,9 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 3 091,1 тыс. рублей, или на 14,3%, с увеличением в последующем в объеме до 26 584,2  тыс. рублей, что составляет увеличение относительно 2021 года на 23,4%.

Неналоговые доходы в 2022 году планируются в объеме 1 816,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 441,6 тыс. рублей или  на 19,6%, в последующие два года поступления прогнозируются с увеличение до 1 939,6 тыс. рублей в 2024 году.
Структура налоговых доходов поселкового бюджета на 2022  и плановый период 2023-2024 годы 
	 
	 Оценка 2021 год
	Прогноз

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Налоговые доходы, в том числе:
	21 546,8
	100,0
	24 637,9
	100,0
	25 613,8
	100,0
	26 584,2
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	18 106,1
	84,0
	20 166,5
	81,9
	20 973,2
	81,9
	21 812,1
	82,0

	Налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	733,0
	3,4
	1 513,2
	6,1
	1 549,0
	6,0
	1 591,2
	6,0

	Налог на совокупный доход
	87,2
	0,4
	87,5
	0,4
	91,0
	0,4
	94,6
	0,4

	Налог на имущество
	2 620,5
	12,2
	2 870,7
	11,7
	3 000,6
	11,7
	3 086,3
	11,6


При расчете объема доходов поселкового бюджета на 2022-2024 годы учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательство Российской Федерации, краевое законодательство о налогах и сборах по следующим налогам: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход, налог на доходы физических лиц.
Основным налоговым источником доходов местного бюджета по оценке 2021 и планового периода 2023-2024 годов остается налог на доходы физических лиц:

- в 2022 году – 20 166,5 тыс. рублей или 81,9% от всех налоговых поступлений;

- в 2023 году – 20 973,2 тыс. рублей или 81,9% от всех налоговых и поступлений;

- в 2024 году – 21 812,1 тыс. рублей или 82,0% от всех налоговых и поступлений.

В поселковый бюджет поступает 10,0% отчислений налога на доходы физических лиц, с налога на доходы физических лиц в отношении доходов физических лиц, превышающих 5,0 млн. рублей 9,0%.
Отсутствие в прогнозе СЭР значение показателя «фонд заработной платы работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций» указывает на невозможность проведения оценки обоснованности и достоверности планирования налога на доходы физических лиц. Таким образом, нарушена ст. 174.1 БК РФ, отсутствует взаимосвязь показателей прогноза СЭР  поссовета и прогноза доходов бюджета. 
Вторым по значимости доходным источником структуры налоговых и неналоговых поступлений в поселении является налог на имущество.
Наблюдается динамика увеличения поступлений налога на имущество в 2022-24 годах:
- в 2022 году – 2 870,7 тыс. рублей или 11,7% от всех налоговых поступлений;

- в 2023 году – 3 000,6 тыс. рублей или 11,7% от всех налоговых поступлений;

- в 2024 году – 3 086,3 тыс. рублей или 11,6% от всех налоговых поступлений.

Основным источником налога на имущество  являются  налоги на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц и организаций.
В поселковый бюджет поступает 100,0% отчислений налога на имущество.

Налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации представлены в виде акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ.

Согласно пояснительной записки к проекту расчет поступления в бюджет поселка произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, установленных ст.14 проекта Закона Красноярского края  «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-203 годы», тогда как следовало указать ст.13 проекта Закона Красноярского края.

Поступление акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин прогнозируется (предусматривается увеличение норматива распределения доходов в бюджет сельсовета от поступлений с 10,0% до 20%):

- в 2022 году – 1 513,2 тыс. рублей или 6,1% от всех налоговых поступлений;

- в 2023 году – 1 549,0 тыс. рублей или 6,0% от всех налоговых поступлений;

- в 2024 году – 1 591,2 тыс. рублей или 6,0% от всех налоговых поступлений.

Поступления от налога на совокупный доход в виде единого сельскохозяйственного налога прогнозируются в 2022 году в сумме 87,5 тыс. рублей, в 2023 году   91,0 тыс. рублей и в  2024 году 94,6 тыс. рублей. Норматив распределения доходов на единый сельхозналог установлен в размере 50,0%. 
Структура неналоговых доходов поселкового бюджета 
	 
	 Оценка 2021 год
	Прогноз

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Неналоговые доходы, в том числе:
	2 258,2
	100,0
	1 816,6
	100,0
	1 875,5
	100,0
	1 939,6
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 340,7
	59,4
	1 403,0
	77,2
	1 457,8
	77,7
	1 517,6
	78,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	106,6
	4,7
	103,6
	5,7
	107,7
	5,7
	112,0
	5,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	760,0
	33,7
	310,0
	17,1
	310,0
	16,5
	310,0
	16,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	50,9
	2,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2022-2024 годах занимают поступления  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2022 году прогнозируются в размере 1 403,0 тыс. рублей  с увеличением к оценке 2021 года на 62,3 тыс. рублей или 4,6%, на 2022 и 2023 годы этот показатель составляет 1 457,8 тыс. рублей  и 1 517,6  тыс. рублей соответственно, в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в 2022 году 1 400,0 тыс. рублей, в 2023 2024 годах 1 454,7 тыс. рублей и 1 514,0 тыс. рублей соответственно (норматив распределения доходов 50,0%);
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в 2022 году 3,0 тыс. рублей, в 2023- 2024 годах 3,1 тыс. рублей и 3,2 тыс. рублей соответственно (норматив распределение доходов  100,0%).
В пояснительной записке к проекту бюджета указано на то, что прогнозирование поступлений осуществлялось на основании данных главного администратора доходов бюджета, уполномоченного в сфере управления муниципальным имуществом. 
Доходы поселкового бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества) прогнозируются в 2022 году в сумме 103,6 тыс. рублей, в 2023-2024 года 107,7 тыс. рублей и 112,0 тыс. рублей соответственно.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, прогнозируются поступления в 2022 году и плановый период в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно. Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, прогнозируются поступления в 2022 году и плановый период в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно.
Поступления от штрафов, санкций, возмещение ущерба на 2022-2024 годы не прогнозируются.

Сбалансированность  бюджета поселка Большая Мурта в 2022плановом периоде 2023-2024 годы обеспечивается за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансфертов).

Безвозмездные поступления на 2022 год прогнозируются в объеме 20 522,6  тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года в объеме 4 526,4 тыс. рублей или на 18,1%, в 2023 году – в объеме 9 740,5 тыс. рублей (уменьшение к предыдущему году составит 10 782,1 тыс. рублей), в 2024 году – в объеме 8 678,1 тыс. рублей (уменьшение к предыдущему году составляет 1 062,4 тыс. рублей).

Согласно пояснительной записке к проекту решения, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год  прогнозируются на основании Закона Красноярского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».

Структура безвозмездных поступлений поселкового бюджета на 2021-2024 годы

	Наименование
	Оценка 

2021 года
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Сумма,

тыс. руб.
	Сумма,

 тыс. руб.
	Сумма,

 тыс. руб.
	Сумма,

 тыс. руб.

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе: 
	25 049,0
	20 522,6
	9 740,5
	8 678,1

	    Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 413,7
	3 354,2
	1 162,7
	1 162,6

	    Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 
	10 113,7
	3 918,4
	3 918,4
	3 918,4

	    Субвенции бюджетам бюджетной системы  РФ 
	43,4
	44,0
	44,0
	44,0

	    Иные межбюджетные трансферты
	13 478,2
	13 206,0
	4 615,4
	3 553,1


Безвозмездные поступления на 2022 год планируются в виде: 

- дотаций в сумме 3 354,2 тыс. рублей, что составляет 237,3% к уровню 2021 года;

- субсидий в сумме 3 918,4 тыс. рублей, что составляет 38,7% к уровню 2021 года;

- субвенций в сумме 44,0 тыс. рублей, что составляет 101,4% к уровню 2021 года;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 13 206,0 тыс. рублей, что составляет 98,0% к уровню 2021 года.

5.Расходная часть проекта бюджета поселка
Планирование расходов бюджета поселения на 2022 и плановый период 2023-2024 годов осуществлялось в рамках единой политики, проводимой Министерством финансов Красноярского края.

Руководствуясь положением приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 29.07.2021) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", и приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов)» проект бюджета на предстоящий трехлетний период сформирован  с применением структуры целевых статей классификации расходов.
Структура расходной части местного бюджета  на 2022  и плановый период 2023– 2024 годы

тыс. руб.

	Наименование
	2022
	2023
	2024

	
	Сумма

тыс. руб.
	Уд.вес,

%
	Сумма

тыс. руб.
	Уд.вес,

%
	Сумма

тыс. руб.
	Уд.вес,

%

	Муниципальные программы
	30 759,7
	65,5
	20 094,0
	54,0
	19 411,0
	52,2

	Непрограммные расходы
	16 217,4
	34,5
	16 205,0
	43,5
	15 930,8
	42,8

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	930,7
	2,5
	1 860,1
	5,0

	Всего
	46 977,1
	100,0
	37 229,7
	100,0
	37 201,9
	100,0


Расходы местного бюджета сформированы на основании муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера. 

Оценка расходной части бюджета показала, что доля программных расходов в бюджете поселка в 2022 году составляет 65,5%, в 2023 году – 54,0%, в 2024 году – 52,2%.

Непрограммные расходы в составе расходных обязательств составляют в 2022 году – 34,5%, в 2023 году – 43,5%, в 204 году –42,8%.

Объем условно утвержденных расходов в 2023 году планируется в сумме 930,7 тыс. рублей, в 2024 году –1 860,1 тыс. рублей.

В проекте бюджета общий объем расходов определен на основе поступления доходов в местный бюджет и планируется к утверждению:

- 2022 год в сумме 46 977,1 тыс. рублей;

- 2023 год в сумме 37 229,7 тыс. рублей;

- 2024 год в сумме 37 201,9 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным расходам, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует ст. 184.1 БК РФ.

Структура расходов бюджета поселка Большая Мурта на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов состоит из семи разделов бюджетной классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации. Разделы и подразделы классификации расходов местного бюджета определены в соответствии с требованиями ст.21 БК РФ.

Расходы местного бюджета в разрезе бюджетной классификации на 2022-2024 годы 
	Наименование
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Сумма,
	Уд.вес,
	Сумма,
	Уд.вес,
	Сумма,
	Уд.вес,

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	9 682,10
	20,61
	9 182,30
	25,30
	8 908,10
	25,21

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34,20
	0,07
	34,20
	0,09
	34,20
	0,10

	Национальная экономика
	15 812,40
	33,66
	15 547,30
	42,83
	15 218,10
	43,06

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14 093,80
	30,00
	4 192,90
	11,55
	3 839,10
	10,86

	Здравоохранение
	12,30
	0,03
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Культура, кинематография
	6 672,30
	14,20
	6 672,30
	18,38
	6 672,30
	18,88

	Социальная политика
	670,00
	1,43
	670,00
	1,85
	670,00
	1,90

	Всего
	46 977,10
	100,00
	36 299,00
	100,00
	35 341,80
	100,00


Наибольшую долю в структуре расходов в течение всего анализируемого периода занимает раздел «Национальная экономика» - 33,7%, что в сумме составляет в 2022 году  - 15 812,4 тыс. рублей. В 2023 году – 15 547,3 тыс. рублей (42,8%), в 2024 году – 15 218,1 тыс. рублей (43,1%). 
Проектом бюджета поселка базовые объемы бюджетных ассигнований с 01.01.2022 года запланированы, в том числе  с учетом:

·  увеличения минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2021 года;

· увеличения   фондов   оплаты    труда   муниципальных    служащих на 10 процентов для выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий;

· индексации расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2022 года на 4 процента;

- сохранением объемов прочих текущих расходов на уровне 2021 года
Динамика расходов  бюджета поселка  на 2022 год к ожидаемому исполнению местного бюджета за 2021 год.
	№ строк
	Наименование расходов бюджета поселка
	Ожидаемое исполнение местного

бюджета

за 2021 год

сумма, тыс. руб.
	Расходы местного бюджета на 2022 год

сумма, тыс. рублей
	Отклонение, 
тыс. руб. 

	1
	Общегосударственные вопросы
	8 989,8
	9 682,1
	692,3

	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	663,8
	34,2
	-629,6

	3
	Национальная экономика
	16 598,2
	15 812,4
	-785,8

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	16 209,2
	14 093,8
	-2 115,4

	5
	Охрана окружающей среды
	
	
	

	6
	Образование
	267,0
	0,0
	-267,0

	7
	Культура, кинематография
	5 178,6
	6 672,3
	1 493,7

	8
	Здравоохранение
	114,5
	12,3
	-102,2

	9
	Социальная политика
	670,0
	670,0
	0,0

	ИТОГО
	48 691,1
	46 977,1
	-1 714,0


Снижение общего объема расходов бюджета поселка в 2022 году в сравнении с оценкой 2021 года составляет 3,5%. Расходы  бюджета  поселка планируются ниже ожидаемого за счет уменьшения расходов по всем выше перечисленным разделам бюджетной классификации кроме разделов:

- «Общегосударственные расходы»;

- «Культура и кинематография».

Муниципальные программы разработаны и сформированы в соответствии с  Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ поселка Большая Мурта, их формировании и реализации утвержденного постановлением администрации поселка Большая Мурта от 12.08.2013 № 60.  Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Большемуртинского района от 19.08.2013 № 62.
Паспорта трех муниципальных программ представлены с проектом решения: 
- Муниципальная программа «Развитие дорожной сети и обеспечение пассажирских перевозок на территории поселка Большая Мурта» утверждена постановлением администрации от 28.10.2020  № 191       (в редакции от 27.10.2021 № 500);

- Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности, профилактика экстремизма и терроризма на территории поселка Большая Мурта» утверждена постановлением администрации от 29.10.2021  № 503;

- Муниципальная программа «Жилищное хозяйство и благоустройство  территории поселка Большая Мурта» утверждена постановлением администрации от 27.10.2021  № 499.
Объем бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2022-2024 годы 

	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Объем средств, тыс. руб. 

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	Жилищное хозяйство и благоустройство  территории поселка Большая Мурта
	14 913,1
	4 512,5
	4 158,7

	2
	Обеспечение пожарной безопасности, профилактика экстремизма и терроризма на территории поселка Большая Мурта
	34,2
	34,2
	34,2

	3
	Развитие дорожной сети и обеспечение пассажирских перевозок на территории поселка Большая Мурта
	15 812,4
	15 547,3
	15 218,1

	
	Всего программные расходы
	30 759,7
	20 094,0
	19 411,0

	
	Доля программных расходов в общей сумме расходов
	65,5%
	54,0%
	52,2%


   Объем бюджетных ассигнований в проекте бюджета на 2022 год не соответствует по муниципальной программе «Жилищное хозяйство и благоустройство  территории поселка Большая Мурта» (приложение № 6 к проекту  решения) объему бюджетных ассигнований, на реализацию предоставленной в паспорте муниципальной программы на 2022 год. 

Общий объем бюджетных ассигнований, определенных паспортными значениями на 2022-2024 годы будет подлежать корректировке в соответствии со ст.179 БК РФ. 
Объем программных расходов бюджета на 2022 год составляет 30 759,7 тыс. рублей или 65,5% общего объема расхода на этот год, на 2023 год составляет 20 094,0 тыс. рублей или 54,0 % общего объема расхода на этот год, на 2024 год  составляет 19 411,0  тыс. рублей или 52,2% общего объема расхода на этот год.
В разделе 2.1 пояснительной записки к проекту решения о бюджете, представлена подробная информация о муниципальных программах поселка Большая Мурта.

Непрограммные расходы поселкового бюджета
	Наименование
	Бюджетные средства, тыс. рублей

	
	Утверждено решением  Совета депутатов поселка Большая Мурта

от 23.12.2020 № 4-12 в редакции от 18.11.2021 № 10-46 на 2021 год 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Непрограммные расходы администрации поселка Большая Мурта
	15 745,5
	16 217,4
	16 205,0
	15 930,8


Согласно пояснительной записке к проекту бюджета поселка, непрограммные расходы направляются:

- на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий  по 44,0 тыс. рублей ежегодно;

- на создание резервного фонда по 49,4 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение деятельности администрации поселка в сумме 7 839,4 тыс. рублей на 2022 год и на 2023-2024 по 7 827,0 тыс. рублей и 7 552,8 тыс. рублей соответственно; 
- на расходные обязательства по передаче полномочий в сумме 8 284,6 тыс. рублей ежегодно.  В соответствии со ст. 142.5 БК РФ, ст. 6 проекта решения о бюджете предусмотрены иные межбюджетные трансферты в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по исполнению бюджетов городских поселений) на 2022-2024 годы.
 6. Муниципальный внутренний долг

Согласно проекту о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (приложение №10 к проекту решения) верхний предел муниципального внутреннего долга Большемуртиского поссовета  по долговым обязательствам на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года и 1 января 2025 года установлен в сумме 0,00 рублей (не нарушена ст. 107 БК РФ), в связи, с чем  предельные объемы  расходов на обслуживание муниципального  долга  в 2022-2024 годы не планируются, что не противоречит условиям, установленным ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Программа муниципальных внутренних заимствований 
В источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2022-2024 годы не предусматривается получение и возврат бюджетных кредитов  на покрытие временных кассовых разрывов (приложение №9 к проекту решения).

8. Выводы и предложения:

        Основные параметры проекта решения Большемуртинского поселкового  Совета депутатов «О  бюджете поселка Большая Мурта на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» сформирован с учетом:

- требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края, Большемуртинского района, поселка Большая Мурта на 2022 и плановый период 2023-2024 годов;
- требований Положения о бюджетном процессе в поселке Большая Мурта.

- прогноза социально-экономического развития поселка Большая Мурта на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов. 

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный орган Большемуртинского района  рекомендует администрации поселка Большая Мурта учесть замечания, отмеченные в заключении, к проекту решения о бюджете представить все недостающие вышеперечисленные документы.

Контрольно-счетный орган Большемуртинского района рекомендует   Большемуртинскому поселковому Совету депутатов принять представленный проект решения  поселкового Совета  депутатов «О бюджете поселка Большая Мурта на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» с учетом замечаний и предложений, настоящего заключения. 
Председатель

КСО Большемуртинского района                                  Г.В.Ундерберг 
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