КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОЛЬШЕМУРТИНСКОГО РАЙОНА

663060, Красноярский край, Большемуртинский район, пгт Большая Мурта, ул. Кирова, д.8

тел. (39198) 31-3-30

            «02» декабря 2020 г.                                                                                               № 23
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о соответствии требованиям бюджетного законодательства
Российской Федерации проекта решения
«О бюджете Таловского сельсовета
на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»

1. Общие положения
      В соответствии со статьями 153,157,185,187 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),   «Положением о Контрольно-счетном органе Большемуртинского района», утвержденного  решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 26.12.2017г. № 20-122, «Положением о бюджетном процессе в  Таловском сельсовете», утвержденного решением Таловского сельского Совета депутатов от 25.06.2020 № 11-53 и другими нормативными правовыми документами, Контрольно-счетным органом Большемуртинского района (далее – КСО Большемуртинского района) проведена экспертиза  проекта решения «О бюджете Таловского сельсовета на 2021 год и плановый  период 2022-2023 годов» (далее – проект бюджета, проект решения) о соответствии требованиям бюджетного законодательства. 
       Проект решения внесен администрацией Таловского сельсовета в срок, соответствующий статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации –13 ноября 2020 года.

      Состав показателей и характеристик (приложений), в представленном пакете документов, устанавливаемый проектом решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Таловском сельсовете.
      Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета Таловского сельсовета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и ст.16  Положения о бюджетном процессе в Таловском сельсовете (далее – Положение о бюджетном процессе).

Проект  решения Таловского сельского Совета депутатов «О бюджете Таловского сельсовета на 2021 год и плановый  период 2022-2023 годов»   подготовлен в соответствии с требованиями статьи ст.172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке заключения учитывалась необходимость реализации основных направлений бюджетной, налоговой политике Российской Федерации на 2021-2023 годы, основные направления которой сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года.
В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ бюджет Таловского сельсовета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

2. Параметры прогноза исходных экономических показателей для составления проекта бюджета

Согласно п.2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально- экономического развития территории.

Анализ прогноза социально-экономического развития Таловского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее – Прогноз СЭР) показал следующее:

- в соответствии с п.3 ст. 173 БК РФ, раздела 3 постановления администрации Таловского сельсовета  от 16.06.2020 № 21 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Таловского сельсовета» (далее – Порядок разработки прогноза), Прогноз СЭР администрацией Таловского сельсовета одобрен на очередной 2021 год и плановый период 2022-2023 годов постановлением  от 16.10.2020 № 49;

- в  нарушении ст. 12 Положения о бюджетном процессе в Таловском сельсовете,  раздела 2 «Порядка разработки прогноза» Прогноз СЭР предоставлен в виде пояснительной записки без проставления параметров на очередной финансовый год (2021 год) и плановый период (2022-2023 годы) следовательно, не представляется возможным оценить достоверность применяемых показателей при анализе проекта бюджета.
3. Общие параметры проекта бюджета на 2021-2023 годы

Проект бюджета содержит основные характеристики  бюджета Таловского сельсовета на очередной финансовый год и по каждому году планового периода, определяет источники доходов и детализирует структуру расходов местного бюджета на три года.

На 2021 и плановый период 2022-2023 годов сформированы следующие прогнозируемые параметры местного бюджета:

- общий объем доходов местного бюджета на три года определяется в сумме 16 004,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов местного бюджета на три года составляет в сумме 16 004,1 тыс. рублей.

Основные параметры проекта бюджета Таловского сельсовета на 2021 и плановый период 2022-2023 годов отражены в таблице:

	Наименование     
	2021

(прогноз)

тыс. руб.
	2022

(прогноз)

тыс. руб.
	2023 (прогноз)

тыс. руб.

	ДОХОДЫ всего:
	5 413,8
	5 324,4
	5 265,9

	- собственные доходы
	628,9
	666,0
	671,8

	- безвозмездные поступления
	4 784,9
	4 658,4
	4 594,1

	РАСХОДЫ
	5 413,8
	5 324,4
	5 265,9

	в том числе: условно утвержденные
	0,0
	133,1
	263,3

	Доля условно утвержденных расходов (предел не менее 2,5 % от всех расходов 2022 г, не менее 5,0 % расходов 2023 года ) 
	0,0%
	2,5 %
	5,0 %

	Дефицит (-); Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд
	6,3
	6,3
	6,3

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3%)
	0,1
	0,1
	0,1

	Целевые программы
	1 428,5
	1 348,9
	1 238,3

	Доля целевых программ в общей сумме расходов
	26,4
	25,3
	23,5


В соответствии  с требованиями статьи 184.1 БК РФ решением о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2022 год) не менее 2,5 процента от общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и не менее 5 процентов на 2023 год планового периода. В соответствии с указанными требованиями в параметрах местного бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов: 

- 2022 год – 133,1 тыс. рублей -2,5 процента от общего объема расходов бюджета;

- 2023 год  - 263,3 тыс. рублей – 5 процентов от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
Прогнозируемый дефицит (профицит) на 2021 и плановый период 2022-2023 годов 0,0 тыс. рублей.
Ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.   

В соответствии со ст.81 БК РФ, ст.8 Положения о  бюджетном процессе в Таловском сельсовете в местном бюджете на 2021-2023 годы предусмотрены расходы на финансирование непредвиденных расходов (резервный фонд) в размере 6,3 тыс. рублей ежегодно, что не превышает установленного ограничения в размере 3% от общего объема расходов районного бюджета. Доля резервного фонда в общей сумме расходов составляет 0,1 % ежегодно. Средства резервного фонда  администрацией направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных  работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.    

В соответствии со ст. 179.4 БК РФ проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на дорожный фонд.  
В соответствии с п.2 ст.20 БК РФ проектом решения определен  перечень главных администраторов доводов. 

В соответствии с п. 2 ст. 23 БК РФ проектом решения утверждается главный администратор источников финансирования дефицита бюджета.
В соответствии со ст.33 БК РФ принцип сбалансированности соблюден.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией сельсовета 3-х муниципальных программ.

В пояснительной записке к проекту решения Таловского сельсовета отмечено, что формирование доходов и расходов бюджета Таловского сельсовета произведено в соответствии с Приказом Министерства  финансов РФ от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». Данный нормативный документ является недействующим и показатели проекта бюджета на трехлетний период должны были быть сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке  формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 

4. Доходная часть проекта бюджета сельсовета
Прогноз доходов бюджета сформирован  на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Таловского сельсовета за 2020 год,  с учетом параметров, предусмотренных решением Таловского сельского Совета депутатов от 20.12.2019 № 7-32 «О  бюджете Таловского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»  и оценки 2020 года.
Прогнозные показатели всех поступлений, сформированные на 2021 год, как и последующие 2022-2023 годы говорят о том, бюджет сельсовета является дотационным:  

- в 2021 году на 88,4%;

- в 2022 году на 87,5%;

- в 2023 году на 87,2%.

Доходы бюджета на 2021-2023 годы сформированы в соответствии со ст. 39 БК РФ.
Структура доходной части местного бюджета на 2021-2023 годы и оценка 2020 года

	
	
	                                                                        

	
	 Оценка 2020 год
	Прогноз

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	550,0
	10,2
	628,9
	11,6
	666,0
	12,5
	671,8
	12,8

	Налоговые доходы
	430,0
	8,0
	528,2
	9,8
	554,0
	10,4
	559,8
	10,7

	Неналоговые доходы
	120,0
	2,2
	100,0
	1,8
	112,0
	2,1
	112,0
	2,1

	Безвозмездные поступления
	4 847,0
	89,8
	4 784,9
	88,4
	4 658,4
	87,5
	4 594,1
	87,2

	Всего доходов
	5 397,0
	100,0
	5 413,8
	100,0
	5 324,4
	100,0
	5 265,9
	100,0


Проектом решения прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местного  бюджета с 10,2% в 2020 году до 12,8% в 2023 году.

Налоговые доходы в 2021 году планируются в объеме 528,2 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 98,2 тыс. рублей, или на 22,8%, с увеличением в последующем в объеме 559,8 тыс. рублей, что составляет увеличение удельного веса относительно 2020 года на 2,7%.

Неналоговые доходы в 2021 году планируются в объеме 100,0 тыс. рублей, что ниже оценки текущего года на 20,0 тыс. рублей. 
Структура налоговых доходов местного бюджета на 2020-2023 годы 

	
	
	

	
	 Оценка 2020 год
	Прогноз

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Налоговые доходы, в том числе:
	430,0
	100,0
	528,2
	100,0
	554,0
	100,0
	559,8
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	127,0
	29,5
	140,0
	26,5
	142,0
	25,5
	142,0
	25,3



	Налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	142,5
	33,1
	143,9
	27,2
	148,8
	26,9
	154,6
	27,6

	Налоги на совокупный доход
	9,0
	2,1
	2,0
	0,4
	2,0
	0,4
	2,0
	0,4

	Налоги на имущество
	150,0
	35,0
	242,0
	45,8
	260,2
	47,0
	260,2
	46,5

	Государственная пошлина
	1,5
	0,3
	1,0
	0,2
	1,0
	0,2
	1,0
	0,2


Основным источником налога на имущество  являются  налоги на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц и организаций прогнозируется:

- в 2021 году – 242,0 тыс. рублей или 45,8% от всех налоговых и неналоговых поступлений;

- в 2022 году – 260,2 тыс. рублей или 47,0% от всех налоговых и неналоговых поступлений;

- в 2023 году – 260,2 тыс. рублей или 46,5% от всех налоговых и неналоговых поступлений.

Относительно прогноза на 2020 год на 2021год  прогнозируется увеличение поступлений на 92,0 тыс. рублей, в 2022-2023 годах в сумме 110,0 тыс. рублей ежегодно.
Следующим по значимости для поселения является налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации. Согласно пояснительной записки к проекту, расчет поступления в бюджет сельсовета произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, установленных ст.16 проекта Закона Красноярского края  «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы». Тогда как следовало сделать ссылку на ст.14 проекта Закона Красноярского края  «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы».

Поступление акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин прогнозируется:

- в 2021 году – 143,9 тыс. рублей или 27,2% от всех налоговых и неналоговых поступлений;

- в 2022 году – 148,8 тыс. рублей или 26,9% от всех налоговых и неналоговых поступлений;

- в 2023 году – 154,6 тыс. рублей или 27,6% от всех налоговых и неналоговых поступлений.

Основным налоговым источником доходов местного бюджета по оценке 2020 и планового периода 2021-2023 годов остается и налог на доходы физических лиц:

- в 2021 году – 140,0 тыс. рублей или 26,5% от всех налоговых и неналоговых поступлений;

- в 2022 году – 142,0 тыс. рублей или 25,5% от всех налоговых и неналоговых поступлений;

- в 2023 году – 142,0 тыс. рублей или 25,3% от всех налоговых и неналоговых поступлений.

Отсутствие в прогнозе СЭР значение показателя «фонд заработной платы работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций» указывает на невозможность проведения оценки обоснованности и достоверности планирования налога на доходы физических лиц. Таким образом, нарушена ст. 174.1 БК РФ, отсутствует взаимосвязь показателей прогноза СЭР  сельсовета и прогноза доходов бюджета. 
Поступления от налога на совокупный доход в виде единого сельскохозяйственного налога прогнозируются в 2021-2023 годах сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно. 
 Государственная пошлина прогнозируется в период с 2021 по 2023 годы в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно.
Структура неналоговых доходов местного бюджета 

	
	
	                                                                        

	
	 Оценка 2020 год
	Прогноз

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Неналоговые доходы, в том числе:
	120,0
	100,0
	100,0
	100,0
	112,0
	100,0
	112,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	120,0
	100,0
	100,0
	100,0
	112,0
	100,0
	112,0
	100,0


Неналоговые доходы в структуре доходов состоят из доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Объем неналоговых доходов на 2021 год прогнозируется в размере 100,0 тыс. рублей, что соответствует  оценки 2020 года.  На последующие годы 2022-2023 прогнозируются в сумме 112,0 тыс. рублей ежегодно.

В пояснительной записке отсутствует детализация прогнозных поступлений.  

Сбалансированность  бюджета Таловского сельсовета в 2021-2023 годы обеспечивается за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансфертов).

Безвозмездные поступления на 2021 год прогнозируются в объеме 4 784,9 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года в объеме 62,1 тыс. рублей или на 1,3%, в 2022 году – в объеме 4 658,4 тыс. рублей (уменьшение к предыдущему году составит 126,5 тыс. рублей), в 2023 году – в объеме 4 594,1 тыс. рублей (снижение  к предыдущему году составит 64,3 тыс. рублей).

Структура безвозмездных поступлений местного бюджета на 2020-2023 годы

	Наименование
	Оценка 

2020 года
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма,

тыс. руб.
	Сумма,

тыс.руб.
	Сумма,

тыс.руб.
	Сумма,

тыс.руб.

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе: 
	4 847,0
	4 784,9
	4 658,4
	4 594,1

	    Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2 574,1
	3 093,6
	3 028,0
	3 031,2

	    Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 
	949,0
	445,8
	460,5
	475,8

	    Субвенции бюджетам бюджетной системы  РФ 
	91,5
	81,9
	84,1
	4,6

	    Иные межбюджетные трансферты
	1 149,9
	1 163,6
	1 085,8
	1 082,5

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	57,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	24,8
	0,0
	0,0
	0,0


Безвозмездные поступления на 2021 год планируются в виде: 

- дотаций в сумме 3 093,6 тыс. рублей, что составляет 120,2% к уровню 2020 года;

- субсидий в сумме 445,8 тыс. рублей, что составляет 47,0% к уровню 2020 года;

- субвенций в сумме 81,9 тыс. рублей, что составляет 89,5% к уровню 2020 года;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 1 163,6 тыс. рублей, что составляет 101,2% к уровню 2020 года.
Безвозмездные поступления от негосударственных организаций и прочие безвозмездные поступления на 2021-2023 годы не прогнозируются.
5.Расходная часть проекта бюджета сельсовета
Планирование расходов бюджета сельсовета на 2020-2023 годы осуществлялось в рамках единой политики, проводимой Министерством финансов Красноярского края.

Руководствуясь положением приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 28.09.2020) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", проект бюджета на предстоящий трехлетний период сформирован  с применением структуры целевых статей классификации расходов. 
Структура расходной части местного бюджета  на 2021 – 2022 годы

тыс. руб.

	Наименование
	2021
	2022
	2023

	
	Сумма

тыс. руб.
	Уд.вес,

%
	Сумма

тыс. руб.
	Уд.вес,

%
	Сумма

тыс. руб.
	Уд.вес,

%

	Муниципальные программы
	1 428,5
	26,4
	1 348,9
	25,3
	1 238,3
	23,5

	Непрограммные расходы
	3 985,3
	73,6
	3 842,4
	72,2
	3 764,3
	71,5

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	133,1
	2,5
	263,3
	5,0

	Всего
	5 413,8
	100,0
	5 324,4
	100,0
	5 265,9
	100,0


Расходы местного бюджета сформированы на основании муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера. 

Оценка расходной части бюджета показала, что доля программных расходов в бюджете сельсовета в 2021 году составляет 26,4%, в 2022 году – 25,3%, в 2023 году – 23,5%.

Непрограммные расходы в составе расходных обязательств составляют в 2021 году – 73,6%, в 2022 году – 72,2%, в 2023 году – 71,5%.

Объем условно утвержденных расходов в 2022 году планируется в сумме 133,1 тыс. рублей, в 2023 году – 263,3 тыс. рублей.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В проекте бюджета общий объем расходов определен на основе поступления доходов в местный бюджет и планируется к утверждению:

- 2021 год в сумме 5 413,8 тыс. рублей;

- 2022 год в сумме 5 324,4 тыс. рублей;

- 2023 год в сумме 5 265,9 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным расходам, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует ст. 184.1 БК РФ.

Структура расходов бюджета Таловского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2021-2022 годов состоит из шести разделов бюджетной классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации. Разделы и подразделы классификации расходов местного бюджета определены в соответствии с требованиями ст.21 БК РФ.

Расходы местного бюджета в разрезе бюджетной классификации на 2021-2023 годы 

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма,

тыс. руб.
	Уд.вес,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Уд.вес,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Уд.вес,

%

	Общегосударственные вопросы
	3 952,9
	73,0
	3 757,3
	72,4
	3 758,7
	75,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	190,7
	3,5
	190,7
	3,7
	190,7
	3,8

	Национальная экономика
	511,6
	9,4
	531,2
	10,2
	552,3
	11,0

	Национальная оборона
	77,3
	1,4
	79,5
	1,5
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	5,6
	0,1
	5,6
	0,1
	5,6
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	675,7
	12,6
	627,0
	12,1
	495,3
	9,9

	Всего
	5 413,8
	100,0
	5 191,3
	100,0
	5 002,6
	100,0


Наибольшую долю в структуре расходов в течение всего анализируемого периода занимает раздел «Общегосударственные вопросы» - 73,0%, что в сумме составляет в 2021 году  - 3 952,9 тыс. рублей. В 2022 году – 3 757,3 тыс. рублей (72,4%), в 2023 году – 3 758,7 тыс. рублей (75,2%).  

Динамика расходов  бюджета сельсовета  на 2021 год к ожидаемому исполнению местного бюджета за 2020 год.
	№ строк
	Наименование расходов бюджета сельсовета
	Ожидаемое исполнение местного

бюджета

за 2020 год

сумма, тыс. руб.
	Расходы местного бюджета на 2021 год

сумма, тыс. рублей
	Отклонение, 
тыс. руб. 

	1
	Общегосударственные вопросы
	3 526,0
	3 952,9
	426,9

	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	153,0
	190,7
	37,7

	3
	Национальная экономика
	736,0
	511,6
	-224,4

	5
	Национальная оборона
	87,0
	77,3
	- 9,7

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	922,0
	675,7
	-246,3

	8
	Культура, кинематография
	0,0
	5,6
	5,6

	9
	Физическая культура и спорт
	6,0
	0,0
	-6,0

	10
	Здравоохранение 
	34,0
	0,0
	-34,0

	ИТОГО
	5464,0
	5 413,8
	-50,2


Снижение общего объема расходов бюджета сельсовета  в 2021 году в сравнении с оценкой 2020 года незначительное и составляет 0,9%. 
Наибольшее увеличение прогноза  по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2021 год составило в сумме 426,9 тыс. рублей.

Снижение расходов  бюджета  сельсовета планируются в наибольшей сумме  по разделам бюджетной классификации:
- «Национальная экономика»;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По разделу/подразделу «Культура и кинематография» ожидаемое исполнение сельского бюджета за 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей, при этом в параметрах, предусмотренных решением Таловского сельсовета депутатов от 20.12.2019 № 7-32 «О  бюджете Таловского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»  (в редакции от 29.09.2020 № 13-62) предусмотрено расходов в сумме 5,6 тыс. рублей. По разделу/подразделу «Физическая культура и спорт» ожидаемое исполнение сельского бюджета за 2020 год в сумме 6,0 тыс. рублей, тогда как эту сумму следовало указать как «Общегосударственные вопросы» (раздел/подраздел 0104).

Муниципальные программы разработаны и сформированы в соответствии с  Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Таловского сельсовета, их формировании и реализации утвержденного постановлением администрации Таловского сельсовета от 14.08.2013 № 30.  Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Таловского сельсовета от 01.11.2013 № 37.

Паспорта трех муниципальных программ представлены с проектом решения: 
- Муниципальная программа «Развитие улично-дорожной сети Таловского сельсовета»; 
- Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности, профилактика экстремизма и терроризма на территории Таловского сельсовета»; 
- Муниципальная программа «Жилищное хозяйство и благоустройство  территории Таловского сельсовета» утверждены  постановлением администрации Таловского сельсовета от 01.11.2013 № 37 (в редакции от 30.10.2020 г.).

Объем бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2021-2023 годы 

	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Объем средств, тыс. руб. 

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Жилищное хозяйство и благоустройство  территории Таловского сельсовета
	726,2
	627,0
	495,3

	2
	Обеспечение пожарной безопасности, профилактика экстремизма и терроризма на территории Таловского сельсовета 
	190,7
	190,7
	190,7

	3
	Развитие уличной дорожной сети Таловского сельсовета 
	511,6
	531,2
	552,3

	
	Всего программные расходы
	1 428,5
	1 348,9
	1 238,3

	
	Доля программных расходов в общей сумме расходов
	26,4%
	25,3%
	23,5%


В описании расходов по муниципальным программам в пояснительной записке подраздел 2.2 по программе «Жилищное хозяйство и благоустройство территории Таловского сельсовета»  на 2023 год суммовые показатели не соответствуют показателям на 2023 год по целевой статье в приложении 7 проекта решения и  соответственно объемы бюджетных ассигнований в проекте бюджета на 2023 год не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, на реализацию предоставленным в паспортах муниципальных программ. 

Общий объем бюджетных ассигнований, определенных паспортными значениями на 2021-2023 годы будет подлежать корректировке в соответствии со ст.179 БК РФ. 
Объем программных расходов бюджета на 2021 год составляет 1 428,5 тыс. рублей или 26,4% общего объема расхода на этот год, на 2022 год составляет 1 348,9 тыс. рублей или 25,3 % общего объема расхода на этот год, на 2023 год  составляет 1 238,3  тыс. рублей или 23,5% общего объема расхода на этот год.
К паспортам муниципальных программ не разработаны целевые показатели на долгосрочный период.
Бюджетное планирование и разработка муниципальных программ предполагают системность и согласованность всех показателей и документов, составляемых на их основе. Речь идет прежде всего о достоверности прогноза социально-экономического развития сельсовета прогнозируемый период и параметров бюджета сельсовета. Такая согласованность не достигнута в виду несоответствия показателей, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития Таловского сельсовета   муниципальным программам сельсовета на 2021-2023 годы.

Непрограммные расходы сельского  бюджета

	Наименование
	Бюджетные средства, тыс. рублей

	
	Утверждено решением Таловского Совета депутатов от 20.12.2019 № 7-32 в редакции от 29.09.2020 
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Непрограммные расходы администрации Таловского сельсовета
	3 973,9
	3 985,3
	3 842,4
	3 764,3


Согласно пояснительной записке к проекту бюджета сельсовета, направление непрограммных расходов не детализировано, кроме того итоговые суммы не программных расходов не соответствуют показателям по целевым статьям приложения 7 к проекту решения, в связи с чем, не представляется возможным проанализировать непрограммные расходы сельсовета, их направление.

6. Муниципальный внутренний долг

Согласно проекту о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов верхний предел муниципального внутреннего долга Таловского сельсовета   по долговым обязательствам на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года и 1 января 2024 года установлен в сумме 0,00 рублей (не нарушена ст. 107 БК РФ), в связи, с чем  предельные объемы  расходов на обслуживание муниципального  долга  в 2021-2023 годы не планируются, что не противоречит условиям, установленным ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Программа муниципальных внутренних заимствований 

В источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019-2021 годы не предусматривается получение и возврат бюджетных кредитов  на покрытие временных кассовых разрывов.

8. Выводы и предложения:

Основные параметры проекта решения Таловского сельского Совета депутатов  «О  бюджете Таловского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» сформирован с учетом:

- требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края, Большемуртинского района, Таловского сельсовета на 2021 и плановый период 2022-2023 годов;
- требований Положения о бюджетном процессе в Таловском сельсовете.

- прогноза социально-экономического развития Таловского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов с учетом оценки ожидаемых итогов за 2020 год, при этом, Контрольно-счетный орган Большемуртинского района рекомендует администрации Таловского сельсовета доработать прогноз СЭР на очередной 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, с учетом замечаний, выводов и предложений, указанных в настоящем заключении.
Контрольно-счетный орган Большемуртинского района  в соответствии со статьями 184.1, 184.2, 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, рекомендует Таловскому сельскому Совету депутатов рассмотреть и утвердить проект нормативного правового акта «О бюджете Таловского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» в предложенной редакции с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем заключении. 
Председатель

КСО Большемуртинского района                                  Г.В.Ундерберг 
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