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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН БОЛЬШЕМУРТИНСКОГО РАЙОНА
ул.Кирова, д.8, пгт Большая Мурта, Большемуртинский район, Красноярский край,663060, тел: 8 (39198) 31-7-27, e-mail: kso_bm@mail.ru, https://bolshemurtinskij-r04.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/struktura-munitsipalnogo-obrazovaniya/kontrolno-schetnyy-organ-munitsipalnogo-obrazovaniya/ 
ОКПО 57323194; ОГРН 1212400031557;

ИНН/КПП 2408006130/240801001

п. Большая Мурта                                                                «29» ноября 2024 г. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Большемуртинского районного Совета депутатов
«О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов» 

1. Общие положения

Заключение на проект Решения Большемуртинского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» (далее – проект решения, проект бюджета) подготовлено на основании:

- ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ);
- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований»;

- Положения о бюджетном процессе в Большемуртинском районе, утвержденного решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 17.09.2024  № 38-215 (далее – Положение о бюджетном процессе);

- Положения о Контрольно-счетном органе Большемуртинского района утвержденного решением Большемуртинского районного Совета депутатов от  26.12.2017 № 20-122;

- п. 1.4. плана работы контрольно-счетного органа Большемуртинского района на 2024 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Большемуртинский районный Совет депутатов.

Целью проведения экспертизы проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей проекта решения о бюджете района.

2. Результаты экспертизы Проекта бюджета (основные выводы)

Проект бюджета представлен в Большемуртинский районный Совет депутатов в срок, установленный ст. 185 БК РФ, ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Большемуртинском районе (не позднее  15 ноября текущего финансового года) 15 ноября 2024 года.
Проект бюджета направлен в КСО Большемуртинского района на экспертизу 15.11.2024, что соответствует сроку, установленному пунктом 34 Положения о бюджетном процессе (в течение трех дней со дня представления в Районный Совет депутатов). 

Состав показателей (структура),  представляемых для утверждения в Проекте бюджета,  соответствует требованиям ст.184.1 БК РФ, ст.31 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, ст.30 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

· основные направления бюджетной и налоговой политики Большемуртинского района  на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;

· предварительные итоги социально-экономического развития Большемуртинского района  за первое полугодие 2024 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Большемуртинского района  за 2024 год;

· прогноз социально-экономического развития Большемуртинского района  на 2025 годи плановый период 2026-2027 годов (уточненный);

· прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета района на  2025 год и плановый период 2026-2027 годов;

· пояснительная записка к проекту решения о местном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;

· верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2026, на 01.01.2027 и на 01.01.2028;

· оценка ожидаемого исполнения бюджета Большемуртинского района за 2024 год;

· реестр источников доходов районного бюджета;

· бюджетный прогноз (проект изменений бюджетного прогноза) Большемуртинского района на долгосрочный период до 2027 года;

·  методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;
· паспорта муниципальных программ.
Проект решения со всеми приложениями размещен на официальном сайте Администрации Большемуртинского района, в МБУК «Большемуртинская межпоселенческая библиотечная система», в соответствии с принципом прозрачности (открытости), установленном статьей 36 БК РФ и означающем обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов. 
В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ бюджет Большемуртинского района составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2025) и плановый период (2026-2027 годы).

При подготовке заключения проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития Большемуртинского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, итогов социально-экономического развития Большемуртинского района за первое полугодие 2024 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2024 год.
Проект бюджета сформирован Администрацией Большемуртинского района на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития района  за 2024 год, Прогноза СЭР, с учетом параметров, предусмотренных решением Совета депутатов Большемуртинского района от 19.12.2023 № 31-186 «О районном бюджете  на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» и оценки ожидаемого исполнения  бюджета Большемуртинского района за 2024 год (далее – оценка 2024 года). 
Проект бюджета составлен на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики Большемуртинского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов.

Целью бюджетной политики на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов является обеспечение сбалансированного развития Большемуртинского района.
Проектом решения о бюджете (ст.9) утверждается методика распределения средств бюджетам поселений Большемуртинского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов (приложение 16). 
3. Параметры прогноза исходных экономических показателей для составления проекта бюджета
Одновременно с проектом решения представлен прогноз социально-экономического развития Большемуртинского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы (далее – Прогноз СЭР).

Прогноз СЭР подготовлен  в соответствии с постановлением администрации района от 07.07.2011 № 622 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Большемуртинского района» (далее – Порядок разработки прогноза).
Согласно п.1 ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В соответствии с п.3 ст. 173 БК РФ, постановления администрации района от 07.07.2011 № 622 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Большемуртинского района» прогноз СЭР одобрен на очередной 2025 год и плановый период 2026-2027 годов постановлением  администрации Большемуртинского района от 01.11.2024 № 592.
Прогноз социально-экономического развития Большемуртинского района на  очередной 2025 год и плановый период 2026-2027 годы представлен в 2 вариантах – консервативным (1 вариант) и базовым (2 вариант). Консервативный вариант Прогноза СЭР предполагает менее динамичное  развитие экономики в связи с отставанием в темпах реализации намечаемых инвестиционных процессов. Базовый вариант предполагает сохранение текущих темпов развития экономики.

Контрольно-счетным органом анализировались показатели, предусмотренные на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов по базовому варианту развития экономики.

 Прогноз СЭР разработан на трехлетний период (что соответствует требованиям п.1 ст. 173 БК РФ), на основе «Стратегии социально-экономического развития Большемуртинского района до 2030 года» (утверждена решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 17.03.2020 № 39-242).

Стратегия социально-экономического развития Большемуртинского района до 2030 года направлена на реализацию стратегической цели: повышение качества жизни  населения за счет наращивания экономического потенциала территории и создания комфортной среды жизнедеятельности, в которой определены приоритеты социально-экономического развития района.

Основные параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта районного бюджета представлены в следующем виде:
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2022
отчет
	2023
отчет
	2024
оценка
	2025
прогноз
	2026 прогноз
	2027 прогноз

	Население

	Численность постоянного населения, на начало периода
	чел.
	14 064
	13 706
	13 529,0
	13 349,0
	13 160,0
	12 960,0

	Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте, в среднем за период
	чел.
	6 675
	6 610
	6 654
	6 638
	6 641
	6 651

	Рынок труда

	Численность трудовых ресурсов, в среднем за период
	тыс.

чел.
	7,214
	7,144
	7,192
	7,175
	7,178
	7,189

	Численность занятых в экономике, в среднем за период
	тыс.

чел.
	5,307
	5,256
	5,302
	5,299
	5,304
	5,312

	Среднесписочная численность работников списочного состава организаций без внешних совместителей по полному кругу организаций
	чел.
	3 797
	3 758
	3 738
	3 744
	3 751
	3 759

	Уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте), на конец периода
	%, 

	0,9
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	

	Количество организаций, занятых производством сельскохозяйственной продукции, включая подсобные хозяйства несельскохозяйственных организаций, состоящих на самостоятельном балансе на конец периода – Подразделы А-01.1-01.6 
	ед.
	17
	17
	17
	17
	18
	19

	Количество малых и средних организаций, включая микропредприятия, на конец отчетного периода
	ед.
	45
	49
	49
	49
	49
	49

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию, на конец отчетного периода 
	чел.
	305
	339
	340
	341
	342
	342

	Промышленное производство

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) – Раздел С: Обрабатывающие производства (8.8.2)
	млн.

руб.
	6 784,3
	7 854,6
	8 121,6
	8 446,5
	8 809,7
	9 206,2

	
	в % к пред.

году
	99,26
	115,78
	103,4
	104,0
	104,3
	104,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) – Раздел D: Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (8.8.3)
	млн.

руб.
	145,8
	158,9
	164,5
	175,6
	186,7
	197,8

	
	в % к пред.

году
	109,2
	109,0
	103,5
	104,0
	104,5
	104,8

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) – Подраздел А-01: Растениеводство  и животноводство, охота и представление услуг в этих областях
	млн.

руб.
	7 764,8
	8 042,9
	8 050,9
	8 067,0
	8 091,2
	8 123,6

	
	в % к пред.

году
	103,63
	103,58
	100,1
	100,2
	100,3
	100,4

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) – Подраздел А-02: Лесоводство и лесозаготовки
	млн.

руб.
	9,16
	13,6
	13,9
	14,4
	14,9
	15,6

	
	в % к пред.

году
	12,5
	148,5
	102,5
	103,0
	104,0
	104,5

	Строительство

	Общая площадь жилых домов, введенных в эксплуатацию в отчетном периоде за счет всех источников финансирования в отчетном периоде
	кв. м.
	3 141,0
	5 224,0
	3 535,0
	3 569,0
	3 605,0
	3 643,0

	Торговля, общественное питание

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	1 859,5
	2 113,4
	2 371,9
	2 624,4
	2 844,7
	3 052,8

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду предыдущего года
	% 

	93,92
	109,28
	105,19
	105,98
	104,33
	103,39

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	34,1
	38,2
	43,4
	47,0
	49,8
	52,9

	Темп роста оборота общественного питания в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду предыдущего года
	%
	109,78
	102,6
	101,96
	102,15
	101,8
	101,8

	Предоставление платных услуг населению

	Объем платных услуг, оказываемых населению
	млн. руб.
	121,5
	121,5
	135,9
	147,8
	156,1
	165,6

	Темп роста объема платных услуг, оказанных населению в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду предыдущего года
	% 

	95,67
	95,79
	101,5
	102,5
	101,5
	101,8

	Инвестиции

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов
	млн.

руб.
	1 660,4
	1 265,1
	1 337,2
	1 410,7
	1 501,0
	1 568,5

	Уровень жизни

	Фонд заработной платы работников списочного, несписочного состава организаций и внешних совмсестителей по полному кругу организаций
	млн.

руб.
	2 087,5
	2 356,9
	2 813,0
	3 087,9
	3 323,7
	3 560,5

	Среднедушевой доход (за месяц)
	руб.
	24 280,2
	27 849,4
	33 475,0
	36 688,6
	39 366,9
	42 122,6

	Среднемесячная зарплата работников по полному кругу
	руб.
	45 813,95
	52 263,2
	62 715,84
	68 736,56
	73 843,47
	78 938,67


В представленном прогнозе СЭР в 2025-2027 годах планируется прирост объемов промышленного производства. По сравнению с  2023 годом в 2024 году (по оценке) прирост промышленного производства составит 3,4%, в прогнозном периоде ожидается рост 4,0-4,5% ежегодно.
Промышленное производство в районе представлено обрабатывающим производством и обеспечением электроэнергией и паром.  

Определяющим видом экономической деятельности в развитии промышленности района в прогнозном периоде остается обрабатывающее производство, прогнозируемый темп  роста которого в базовом варианте составляет 104,0 – 104,5% ежегодно. 
По обеспечению электрической энергией и паром прогнозируемый темп  роста в базовом варианте составляет 104,0 – 104,8% ежегодно.
По сельскохозяйственной отрасли (растениеводство и животноводство) по оценке 2024 года относительно 2023 года увеличение объема отгруженных товаров сельхозпроизводства составляет  на 0,1%. На прогнозный период, в базовом варианте  прогнозируемый  темп роста  составляет    100,2 – 100,4% ежегодно. 

По лесному хозяйству (лесоводство и лесозаготовки) на прогнозный период прогнозируемый темп роста производства составляет 103,0 – 104,5% ежегодно.
Согласно Прогнозу СЭР в среднесрочном периоде прогнозируется прирост инвестиций в основной капитал на 5,5% в 2025 году, на 6,4% в 2026 году и на 4,5% в 2027 году. При этом ожидаемая оценка инвестиций 2024 года больше факта 2023 года на 5,7%. Согласно прогнозным показателям объем инвестиций в основной капитал  к концу 2027 года достигнет 1 568,5 млн. рублей. 

В прогнозном периоде оборот розничной торговли в 2024 году оценивается на уровне 2 371,9 тыс. рублей, что выше уровня 2023 года на 12,2%. В среднесрочном периоде ожидается рост объемов розничной торговли на  7,3 – 10,6%. Согласно прогнозным показателям оборот розничной торговли к концу 2027 года достигнет 3 052,8 млн. рублей. 

Оценка оборота общественного питания в 2024 году составляет 43,4 млн. рублей, что больше 2023 года на 2,0%. Тенденция роста показателя  сохраняется в течение прогнозного периода и в 2027 году  прогнозируется увеличение оборота общественного питания до 52,9 млн. рублей. 
Объем платных услуг населению по оценке 2024 года ожидается с ростом до 135,9  млн. рублей, или  на 1,5% к 2023 году. Согласно прогнозным показателям объем платных услуг, оказываемых населению к концу 2027 года достигнет 165,6 млн. рублей. 

По данным СЭР, общая площадь жилых домов, введенных в эксплуатацию в отчетном периоде за счет всех источников финансирования  по оценке 2024 года составит 3 535,0 кв.м. Прогнозируется на прогнозный период 2025 года  - 3 569,0 кв.м., на 2026 год - 3 605,0 кв.м., на 2027 год - 3 643,0 кв.м.
По данным прогноза СЭР численность постоянного населения Большемуртинского района в трудоспособном возрасте, которое является основой трудовых ресурсов  района, в среднем за период прогнозируется   увеличение численности с 6 638 человек в 2025 году до 6 641 человека в 2026 году, в 2027 году до 6 651 человек.

В 2025-2027 годах прогнозируется восстановление стабильности на общем рынке труда, уровень зарегистрированных безработных прогнозируется на уровне 1,1% ежегодно.

Увеличение прогнозируемых поступлений по налогу на доходы физических лиц обусловлено ростом фонда заработной платы. Согласно оценке 2024 года среднемесячная заработная плата работников по полному кругу составляет 62 715,84 рублей.  Ожидается, что к 2027 году показатель достигнет 78 938,67 рублей.
Реализация на территории района инвестиционных программ промышленными предприятиями и субъектами малого предпринимательства, а также реконструкция и создание новых социальных объектов за счет бюджетных инвестиций предопределяет рост потребления и повышения качества бюджетных услуг.

При этом основным движущим механизмом последующего роста будет являться потребительский спрос, который будет поддерживаться ростом реальных располагаемых  денежных доходов населения, за счет ежегодного повышения минимального размера оплаты труда, величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации, сохранения достигнутых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации  в части размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, повышения размера оплаты труда  работников.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Большемуртинского района
По результатам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики Большемуртинского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, предоставленных одновременно с проектом решения, установлено, что основные направления бюджетной и налоговой политики ориентированы на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета района, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета района, прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года (далее – Послание Президента РФ), Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов и инициатив в сфере социально-экономического развития, подготовленных Правительством Российской Федерации, планов первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления, а также с учетом приоритетов социально-экономического развития территорий Красноярского края.

Целью основных направлений политики является определение условий, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета на 2025-2027 годы.

В целях сохранения сбалансированного развития Большемуртинского района и устойчивого роста экономики, обеспечивающих последовательное повышение качества жизни граждан акценты бюджетной политики в 2025–2027 годах будут сконцентрированы на следующих направлениях: 

1. Участие в реализации национальных целей развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации. 

2. Взаимодействие с федеральными органами власти, в том числе по увеличению объема финансовой поддержки из федерального бюджета, совершенствованию федерального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов субъектов Российской Федерации. 

3. Реализация проектов инфраструктурного развития, способствующих росту социально-экономического потенциала Красноярского края. 

4. Содействие комплексному развитию муниципальных образований Красноярского края. 

5. Повышение эффективности бюджетных расходов. 

6. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности и формирования финансовой культуры населения.
Основные направления бюджетной политики обеспечивают сохранение преемственности основных целей, обозначенных в предыдущие годы. 

Особенностью предстоящего периода станет трансформация национальных проектов в соответствии с новыми национальными целями развития страны, стратегическая концентрация финансовых ресурсов на новых национальных проектах. 

Налоговая политика Большемуртинского района сохраняет преемственность краевой, федеральной налоговой политики и учитывает особенности социально-экономической структуры района, направленная на максимальное раскрытие экономического потенциала.

Используемые в налоговой политике Большемуртинского района структурные меры направлены на:

мобилизацию доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

совершенствование системы администрирования доходов и повышение эффективности управления дебиторской задолженностью по доходам; 

поддержку развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

повышение эффективности использования объектов земельно-имущественного комплекса и доходного потенциала района.

4. Общие параметры проекта бюджета на 2025-2027 годы
Формирование Проекта решения осуществлялось в соответствии с общими требованиями к структуре и содержанию решения о бюджете, установленными статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и утвержденным решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 17.09.2024 № 38-215 «Положение о бюджетном процессе в Большемуртинском районе».
Проект бюджета содержит основные характеристики районного бюджета на очередной финансовый год и по каждому году планового периода, определяет источники доходов и детализирует структуру расходов районного бюджета на три года.
Основные параметры проекта районного бюджета на 2025 и плановый период 2026-2027 годов отражены в таблице:
	   
	Ожидаемое исполнение 2024 год
	2025 год

(прогноз)

тыс. руб.
	2026 год

(прогноз)

тыс. руб.
	2027 год (прогноз)

тыс. руб.

	
	
	
	
	 

	ДОХОДЫ всего:
	1 299 198,1
	1 108 764,1
	1 044 517,1
	1 047 951,3

	- собственные доходы
	140 531,6
	156 776,2
	160 868,6
	171 778,7

	- безвозмездные поступления
	1 158 666,5
	951 987,9
	883 648,5
	876 172,6

	РАСХОДЫ
	1 305 714,9
	1 116 288,6
	1 044 517,1
	1 047 951,3

	в том числе: условно утвержденные
	0,0
	0,0
	26 112,9
	52 397,6

	Доля условно утвержденных расходов (предел не менее 2,5 % от всех расходов 2026 г, не менее 5,0 % расходов 2027 года) 
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	Дефицит (-); Профицит (+)
	-6 516,8
	-7 524,5
	0,0
	0,0


Проектом бюджета Большемуртинского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов предлагается утвердить основные характеристики бюджета:

на 2025 год:

- общий объем доходов –  1 108 764,1 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2024 год на 190 434,0 тыс. рублей, или на 14,7%;

- общий объем расходов – 1 116 288,6 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2024 год на 189 426,3 тыс. рублей, или на 14,5%;
- дефицит бюджета –  6 516,8 тыс. рублей.
на 2026 год:

- общий объем доходов  –    1 044 517,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов –    1 044 517,1 тыс. рублей;

- днфицит/профицит бюджета -   0,0 рублей.

на 2027 год:

- общий объем доходов  –     1 047 951,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов –     1 047 951,3 тыс. рублей;

- дефицит/профицит бюджета -          0,0 рублей.

Ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.
В соответствии  с требованиями статьи 184.1 БК РФ, решением о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2026 год) не менее 2,5 процента от общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и не менее 5,0 процентов на 2027 год. В соответствии с указанными требованиями в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов: 

- 2026 год – 26 112,9 тыс. рублей -2,5 процента от общего объема расходов бюджета;

- 2027 год  - 52 397,6 тыс. рублей – 5,0 процентов от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
Администрацией района представлен проект бюджета с дефицитом в сумме 7 524,5 тыс. рублей на 2025 год и  бездефицитный бюджет на плановый период 2026 – 2027 годы.
Статьей 12 Проекта решения, в соответствии со статьей  184.1 БК РФ проектом решения утверждается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (расходы на выплату муниципальной пенсии) в период с  2025 по 2027 годы в  сумме по  6 066,9 тыс. рублей ежегодно.

Статьей 16 Проекта решения, в соответствии со ст. 81 БК РФ, ст.13 Положения о  бюджетном процессе в Большемуртинском районе в районном бюджете на 2025-2027 годы предусмотрены расходы на финансирование непредвиденных расходов (резервный фонд) в размере 1000,0 тыс. рублей на 2025 год, и по 700,0 тыс. рублей на 2026-2027 годы. Доля резервного фонда в общей сумме расходов составляет 0,09% на 2025 год и на 2026-2027 0,07% ежегодно. Указанный объем средств определен во избежание риска дефицита средств на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе: на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Статьей 17 Проекта решения, в соответствии со статьей 179.4 БК РФ предусмотрены бюджетные ассигнования на дорожный фонд Большемуртинского района в отношении автомобильных дорог общего пользования: на 2025  год в сумме 4 361,3 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 4 587,8 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 4 771,3 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 107 БК РФ Проектом решения (статья 18 Проекта решения) устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга района по долговым обязательствам.

В ходе поведения экспертизы проекта решения «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» установлены недостатки и замечания, которые отражены в приложении 1 к настоящему Заключению.

Проведенным анализом основных показателей проекта решения о бюджете на 2025-2027 годы установлено, что бюджет района, как и в предыдущие годы, остается дотационным. Доля безвозмездных поступлений  в общем объеме доходов составляет:

-  в 2025 году -  85,9 %;

-  в 2026-2027 годы   84,6% и 83,6% соответственно.

Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 10 июня 2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».
Согласно данных пояснительной записки являющейся приложением к Проекту решения, прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных нормативно-правовыми актами Большемуртинского района. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2024 год Решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 19.12.2023 №31-186 «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (в редакции от 19.11.2024 № 39-231).

Расчетные расходы бюджета Большемуртинского района на 2025 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:

· увеличение     фондов     оплаты     труда      с      учетом      решений, принятых в 2024 году;

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2025 года на 5,0 процента;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2025 года на 7,4 процента.
5. Доходная часть проекта районного бюджета
Прогноз доходов бюджета сформирован  на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Большемуртинского района за 2024 год и оценки исполнения доходов в текущем году, Прогноза СЭР, с учетом параметров, предусмотренных Решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 19.12.2023 № 31-186 «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» и оценки 2024 года.

Доходы бюджета на 2025–2027 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 БК РФ.
Структура доходной части районного бюджета на 2025-2027 годы и оценки 2024 года представлена в таблице:

	Показатели
	 Оценка 2024 год
	Прогноз

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Налоговые и  неналоговые доходы, в том числе:
	140 531,6
	10,8
	156 776,2
	14,1
	160 868,6
	15,4
	171 778,7
	16,4

	Налоговые доходы
	124 060,7
	9,5
	141 188,1
	12,7
	145 380,5
	13,9
	156 290,6
	14,9

	Неналоговые доходы
	16 470,9
	1,3
	15 588,1
	1,4
	15 488,1
	1,5
	15 488,1
	1,5

	Безвозмездные поступления
	1 158 666,5
	89,2
	951 987,9
	85,9
	883 648,5
	84,6
	876 172,6
	83,6

	Всего доходов
	1 299 198,1
	100,0
	1 108 764,1
	100,0
	1 044 517,1
	100,0
	1 047 951,3
	100,0


Исполнение доходной части бюджета за 2025 год, исчисленной в сумме 1 108 764,1 тыс. рублей, планируется обеспечить на 14,1% за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами в сумме 156 776,2 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений на 85,9% или в сумме 951 987,9  тыс. рублей. 

Проектом решения прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов районного бюджета с 10,8% по оценке 2024 года до 16,4% в 2027 году.
Налоговые доходы в 2025 году планируются в объеме 141 188,1 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 17 127,4 тыс. рублей, или на 13,8% и составляют 12,7% от общего объема доходов на этот период.
Неналоговые доходы в 2025 году планируются в объеме 15 588,1 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 882,8 тыс. рублей или  на 5,4% и составляют 1,4% от общего объема доходов на этот период.

Налоговые доходы
Структура налоговых доходов районного бюджета на 2025-2027 годы, оценка 2024 года: 

	Показатели
	 Оценка 2024 год
	Прогноз

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Налоговые доходы, в том числе:
	124 060,7
	100,0
	141 188,1
	100,0
	145 380,5
	100,0
	156 290,6
	100,0

	Налог на прибыль
	1 000,0
	0,8
	1 718,0
	1,2
	1 803,9
	1,2
	1 900,0
	1,2

	Налог на доходы физических лиц
	72 000,0
	58,0
	85 344,3
	60,4
	87 688,3
	60,3
	94 338,2
	60,4

	Налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	4 137,9
	3,3
	4 361,3
	3,1
	4 587,8
	3,2
	4 771,3
	3,1

	Налог на совокупный доход
	42 722,8
	34,4
	46 764,5
	33,1
	48 300,5
	33,2
	52 281,1
	33,5

	Госпошлина
	4 200,0
	3,4
	3 000,0
	2,1
	3 000,0
	2,1
	3 000,0
	1,9


Основной удельный вес в структуре налоговых доходов в планируемом периоде занимает налог на доходы физических лиц – 60,4%, 60,3%, 60,4% соответственно. 

Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2024 году по  налогу на доходы физических лиц  составляет 72 000,0 тыс. рублей (удельный вес в структуре налоговых доходов 58,0%).
В материалах и документах к Проекту районного бюджета поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется в 2025 году – 85 344,3 тыс. рублей с темпом роста 118,5% или 13 344,3 тыс. рублей относительно оценки 2024 года. На 2026 год – 87 688,3 тыс. рублей с темпом роста  102,7% к прогнозируемому показателю 2025 года в натуральном выражении 2 344,0 тыс. рублей, на 2027 год – 94 338,2 тыс. рублей с темпом роста 107,6% к прогнозируемому показателю 2026 года или  в натуральном выражении 6 649,9 тыс. рублей.

В сумме прогнозируемых поступлений наибольшая доля свыше 97,1% приходится на налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1, и 228 Налогового кодекса Российской Федерации. Планируется, что поступления по данному налогу в 2025 году составят 82 804,3 тыс. рублей, в 2026 году – 85 068,3 тыс. рублей, в 2027 году – 91 648,2 тыс. рублей.

В районный бюджет поступает 20% (ГП) и 28% (СП) отчислений налога на доходы физических лиц, с налога на доходы физических лиц в отношении доходов физических лиц, превышающих 5,0 млн. рублей 17,0% (ГП), 24,0% (СП.),  налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющихся иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со ст.217 НК РФ – 15%. 

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений в 2024 году, с учетом темпов роста заработной платы, исходя из данных налоговой статистики по форме № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2023 год, представленным налоговыми агентами», информации УФНС в соответствии с приказом № 65н.

Вторым по значимости налогом является налоги на совокупный доход (удельный вес от общего объема налоговых доходов в оценке  2024 года  - 34,4%), или 42 722,8 тыс. рублей.
Относительно оценки исполнения текущего  года, планируется  увеличение на 2025 год  на 4 041,7 тыс. рублей, или на 9,5% и составляет в сумме 46 764,5 тыс. рублей. На 2026 год – 48 300,5 тыс. рублей с темпом роста  103,3% к прогнозируемому показателю 2025 года в натуральном выражении 1 536,0 тыс. рублей, на 2027 год – 52 281,1 тыс. рублей с темпом роста 108,2% к прогнозируемому показателю 2026 года или  в натуральном выражении 3 980,6 тыс. рублей.

Основная доля доходов от поступления налога на совокупный доход в прогнозируемом периоде 2025-2027 годов составляет налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 86,3% (удельный вес от общего объема налога на совокупный доход). 
Проектом бюджета предусмотрено поступление дохода от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2025 г в объеме  40400,0 тыс. рублей, на 2026 год в объеме 41 556,00 тыс. рублей, на 2027 год в объеме  45 207,6 тыс. рублей. Норматив распределения в районный бюджет от данного налога составляет 70% от поступлений дохода. 
Доход от налога, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в 2025-2027 годах предусматривается в проекте бюджета в сумме тыс. рублей, 6 200,0 тыс. рублей, 6 580,0 тыс. рублей,  6909,0 тыс. рублей соответственно. Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, определен с учетом норматива распределения в местные бюджеты в размере 100% и собираемости налога 100%.

Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2025-2027 года в сумме 164,5 тыс. рублей ежегодно. Норматив распределения в районный бюджет от данного вида налога составляет 50% от поступлений дохода. За основу для расчета единого сельскохозяйственного налога принята  информация УФНС  по краю.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) в 2025 году составят 4 363,1 тыс. рублей, в 2026 и 2027 годах – 4 587,8 тыс. рублей, 4 771,3 тыс. рублей соответственно. Норматив распределения в районный бюджет от данного вида налога составляет 0,17% от поступлений дохода.  Расчет    доходов     от     акцизов     на     нефтепродукты     осуществлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством и проектом закона края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».
Налог на прибыль организаций спрогнозирован на 2025 год в объеме 1 718,0 тыс. рублей.  На прогнозный период 2026-2027 годов налог на прибыль организаций составит в сумме 1 803,9 тыс. рублей и 1 900,0 тыс. рублей соответственно. Прогноз поступления налога на прибыль организаций в 2025-2027 годах определен с учетом норматива отчисления в бюджеты муниципальных районов в размере 10% и собираемости налога в 2025-2027 годах в размере 100%.
Прогноз поступления государственной пошлины на 2025-2027 годы планируется в размере 3 000,0 тыс. рублей ежегодно и рассчитан исходя из оценки исполнения в 2024 году.
Неналоговые доходы
Структура неналоговых доходов районного бюджета на 2025-2027 годы:
	 
	 Оценка 2024 год
	Прогноз

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Сумма, тыс. руб. 
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес в %

	Неналоговые доходы, в том числе:
	16 470,9
	100,0
	15 588,1
	100,0
	15 488,1
	100,0
	15 488,1
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6 004,2
	36,5
	4 900,0
	31,4
	4 800,0
	31,0
	4 800,0
	31,0

	Платежи при использовании природными ресурсами
	1 400,1
	8,5
	1 500,0
	9,6
	1 500,0
	9,7
	1 500,0
	9,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	4 966,7
	30,2
	6 097,1
	39,1
	6 097,1
	39,4
	6 097,1
	39,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 199,9
	13,4
	1 491,0
	9,6
	1 491,0
	9,6
	1 491,0
	9,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 900,0
	11,5
	1 600,0
	10,3
	1 600,0
	10,3
	1 600,0
	10,3


Объем неналоговых доходов на 2025 год прогнозируется в размере 15 588,1  тыс. рублей, что ниже  оценки 2024 года на 582,8 тыс. рублей или на 5,4%. В 2026 и 2027 годах доходы прогнозируются по 15 488,1 тыс. рублей ежегодно.
Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2025-2027 годах занимают поступления  от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (от 39,1% до 39,4%).
Доходы районного бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются в 2025 году в сумме 6 097,1 тыс. рублей с увеличением к оценке 2024 года на 1 130,4 тыс. рублей или на 22,8%. На 2026 и 2027 годы предусмотрено проектом бюджета в сумме по 6 097,1 тыс. рублей ежегодно.

Поступления указанных доходов (данные главных администраторов доходов бюджета) в прогнозном периоде формируются за счет:

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (средств за платные услуги, оказываемые казенными учреждениями в рамках приносящей доход деятельности (родительская плата в  образовательных учреждениях)  по 5 397,1 тыс. рублей ежегодно;

- доходов от компенсации затрат муниципальных районов поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества по 700,0 тыс. рублей ежегодно. 

Норматив отчислений в районный бюджет составляет 100,0%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  прогнозируются на основании данных отдела муниципального имущества администрации на 2025 год в размере 4 900,0 тыс. рублей  с уменьшением  к оценке 2024 года на 1 104,2 тыс. рублей или на 18,4%. Проектом бюджета на 2026 - 2027 годы предусмотрено в сумме по 4 800,0 тыс. рублей ежегодно.
Поступления указанных доходов формируются за счет:

- поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  межселенных территорий муниципальных районов, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в прогнозируемом периоде на 2025 год в сумме 2 800,0 тыс. рублей и на 2026-2027 годы по 2 700,0 тыс. рублей ежегодно.  Норматив отчислений в районный бюджет составляет 100%;

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в прогнозируемом периоде в размере 500,0 тыс. рублей ежегодно. Норматив отчислений в районный бюджет составляет 100%;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) по 1 500,0 тыс. рублей ежегодно. Норматив отчислений доходов в районный бюджет составляет 100%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в прогнозном периоде запланированы в размере по  1 491,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе:

- поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2025-2027 по 270,0 тыс. рублей ежегодно;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности  прогнозируется на 2025-2027 годы по 1 221,0 тыс. рублей ежегодно. 
Норматив отчислений составляет 100,0% от данных поступлений. Прогнозные доходы сформированы по данным главных администраторов доходов бюджета района.
Доходы от платежей  при пользовании природными ресурсами на прогнозный период  2025-2027  годы запланированы в сумме по 1 500,0  тыс. рублей ежегодно. Относительно оценки 2024 года увеличение составило на 2025 год в сумме 99,9 тыс. рублей или на 7,1%. Платежи при пользовании природными ресурсами, включают плату за негативное воздействие на окружающую среду. Расчет   платы   за    негативное    воздействие    на    окружающую среду произведен   в    соответствии    с    действующим    законодательством, на основе оценки 2024 года с учетом порядка и сроков внесения платы, нормативов распределения платы между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. Норматив отчислений составляет 60,0% от данных поступлений.
Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба спрогнозированы на 2025-2027 годы по 1 600,0 тыс. рублей ежегодно.  
 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета Проектом решения «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» предусматривается предоставление межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ.

Общий объем межбюджетных трансфертов в районный бюджет от других бюджетов бюджетной системы на 2025 планируются в объеме 951 987,9  тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года в объеме 206 678,6 тыс. рублей или на 170,8%, в 2026 году – в объеме 883 648,5 тыс. рублей, в 2027 году – в объеме 876 172,6 тыс. рублей.
Согласно данных пояснительной записки к проекту решения, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2024 год  прогнозируются главным образом на основании Закона Красноярского края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».

Структура безвозмездных поступлений районного бюджета на 2025-2027 годы, оценки 2024 года:
	Наименование
	Оценка
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	2024 года
	
	
	

	
	сумма, тыс. руб.

	
	

	Безвозмездные поступления, всего
	1 158 666,5
	951 987,9
	883 648,5
	876 172,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
	1 163 995,1
	951 987,9
	883 648,5
	876 172,6

	    Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	527 405,7
	495 881,1
	431 828,2
	431 828,2

	    Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	68 037,2
	13 778,8
	13 725,1
	9 144,8

	    Субвенции бюджетам бюджетной системы  РФ
	426 893,5
	429 409,9
	425 177,1
	422 281,5

	    Иные межбюджетные трансферты
	141 658,7
	12 918,1
	12 918,1
	12 918,1

	Прочие безвозмездные поступления
	393,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	375,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-6 098,2
	0,0
	0,0
	0,0


Безвозмездные поступления на 2025 год планируются в виде: 
- дотаций в сумме 495 881,1 тыс. рублей, что составляет 94,0% к уровню оценки 2024 года;

- субсидий в сумме 13 778,8 тыс. рублей, что составляет 20,25% к уровню оценки 2024  года;
- субвенций в сумме 429 409,9 тыс. рублей, что составляет 100,6% к уровню оценки 2024 года;
- иные межбюджетные трансферты в сумме 12 918,1 тыс. рублей, что составляет 9,1% к уровню оценки 2024 года;
- прочие безвозмездные поступления в сумме 0,0 тыс. рублей;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме (–) 6 098,2 тыс. рублей.
5. Расходная часть проекта районного бюджета

Проект решения о районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов предусматривает детализированную структуру расходов районного бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных по главным администраторам распорядителям средств районного бюджета.
Расходная часть проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов составлена в соответствии с Прогнозом СЭР Большемуртинского района.

Структура расходной части районного бюджета  на 2025 – 2027 годы  представлена в следующем виде:
	Наименование
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Сумма
	Уд.вес,
	Сумма
	Уд.вес,
	Сумма
	Уд.вес,

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Муниципальные программы
	1 007 372,1
	90,2
	934 594,6
	89,5
	915 840,6
	87,4

	Непрограммные расходы
	108 916,5
	9,8
	83 809,6
	8,0
	79 713,1
	7,6

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	26 112,9
	2,5
	52 397,6
	5,0

	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	1 116 288,6
	100,0
	1 044 517,1
	100,0
	1 047 951,3
	100,0


В проекте бюджета общий объем расходов определен на основе поступления доходов в районный бюджет и планируются к утверждению:

- 2025 год в сумме  1 116 288,6 тыс. рублей;

- 2026 год в сумме  1 044 517,1 тыс. рублей;

- 2027 год в сумме  1 047 951,3 тыс. рублей.

Расходы районного бюджета сформированы на основании муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера. 

Оценка расходной части бюджета показала, что доля программных расходов в бюджете района составляет:

- в 2025 году – 90,2%; 

- в 2026 году – 89,5%;

- в 2027 году – 87,4%.

Непрограммные расходы в составе расходных обязательств составляют :

- в 2025 году – 9,8%;

- в 2026 году – 8,0%;
- в 2027 году – 7,6%.

Объем условно утвержденных расходов в 2026 году планируется в сумме 26 112,9 тыс. рублей, в 2027 году – 52 397,6 тыс. рублей.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным расходам, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует ст. 184.1 БК РФ.

Структура расходов бюджета Большемуртинского района на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов состоит из двенадцати разделов бюджетной классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации. Разделы и подразделы классификации расходов районного бюджета определены в соответствии с требованиями ст.21 БК РФ.
Расходы районного бюджета в разрезе бюджетной классификации на 2025-2027 годы (приложение к проекту решения №3):
	№ строки
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Раздел, подраздел
	Сумма на  2025 год
	Сумма на 2026 год
	Сумма на 2027 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Общегосударственные вопросы
	100
	93 484,8
	74 328,3
	73 844,6

	2
	Национальная оборона
	200
	2 051,4
	2 258,2
	0,0

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	5 247,0
	4 900,0
	4 900,0

	4
	Национальная экономика
	400
	73 634,5
	57 600,2
	56 140,3

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	42 221,3
	40 756,0
	40 756,0

	6
	Охрана окружающей среды
	600
	1 673,0
	1 071,1
	1 071,1

	7
	Образование
	700
	613 047,0
	579 637,2
	572 782,6

	8
	Культура, кинематография
	800
	118 267,0
	106 867,9
	102 410,2

	9
	Социальная политика
	1000
	37 513,8
	36 556,5
	31 702,4

	10
	Физическая культура и спорт
	1100
	46 398,7
	39 197,8
	39 197,8

	11
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	0,0
	0,0
	0,0

	12
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	82 750,1
	75 231,0
	72 748,7

	13
	Условно утвержденные расходы
	 
	0,0 
	26 112,9
	52 397,6

	Всего
	 
	1 116 288,6
	1 044 517,1
	1 047 951,3


Наибольшую долю в структуре расходов разрезе бюджетной классификации по разделам в течение всего анализируемого прогнозного периода традиционно занимает раздел «Образование» - 55,0%, что в сумме составляет в 2025 году  -  613 047,0 тыс. рублей, в 2026 году –  579 637,2  тыс. рублей,  в 2027 году – 572 782,6 тыс. рублей.  
Расходы местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой бюджета на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов будут осуществлять семь главных распорядителей бюджетных средств.
Структура расходов районного бюджета в разрезе ведомственной классификации на 2025 - 2027 годы (приложение 4, 5 к проекту решения о бюджете), уточненный план на 2024 год:
	Код ведомства
	Наименование Главных распорядителей бюджетных средств
	Бюджетные ассигнования, тыс. рублей

	
	
	

	
	
	Уточненный план на 2024 год
	Проект на 2025 год
	Отклонение 2025/2024(+,-)
	2026 год
	2027 год

	
	
	(в редакции от 19.11.2023)
	
	
	
	

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, в %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, в %
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	005
	Большемуртинский районный Совет депутатов
	2 566,3
	0,2
	2 561,8
	0,2
	-4,5
	2 490,0
	2 430,7

	009
	Администрация Большемуртинского района
	242 490,4
	18,6
	215 056,5
	19,3
	-27 433,9
	186 535,3
	185 699,5

	012
	Контрольно-счетный орган
	1 196,7
	0,1
	1 133,4
	0,1
	-63,3
	1 105,2
	1 077,7

	055
	Отдел культуры и кино администрации Большемуртинского района
	157 024,9
	12,0
	130 875,4
	11,7
	-26 149,5
	118 097,0
	113 339,1

	078
	Управление образования администрации Большемуртинского района
	674 895,4
	51,7
	612 308,8
	54,9
	-62 586,6
	581 864,3
	570 897,5

	090
	Финансовое управление администрации Большемуртинского района 
	117 460,3
	9,0
	110 926,3
	9,9
	-6 534,0
	94 915,2
	90 149,0

	511
	Отдел ЖКХ и строительства администрации Большемуртинского района
	110 080,9
	8,4
	43 426,4
	3,9
	-66 654,5
	33 397,2
	31 960,2

	 
	Условно утвержденные суммы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	26 112,9
	52 397,6

	 
	ИТОГО
	1 305 714,9
	100,0
	1 116 288,6
	100,0
	-189 426,3
	1 044 517,1
	1 047 951,3


В прогнозном периоде  2025-2027 годы основная доля расходов бюджета в среднем приходиться на главных распорядителей:
- Управление образования администрации Большемуртинского района (55,0%);

-  Администрацию Большемуртинского района (18,3%);

- Отдел культуры и кино администрации Большемуртинского района (11,3%).

В разрезе ведомственной структуры, по всем ведомствам, в 2025 году  по отношению к уточненному плану  2024 года (в редакции решения о бюджете на 2024-2026 годы от 19.11.2023) произошло уменьшение бюджетных ассигнований.
При формировании бюджетных ассигнований на 2025-2027 годы сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках 9 муниципальных программ.

Муниципальные программы разработаны и сформированы в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Большемуртинского района, их формировании и реализации формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации Большемуртинского района от 23.07.2013 г. № 665. 
Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Большемуртинского района от 17.10.2024 № 545.
С проектом решения о бюджете представлены утвержденные постановлением администрации Большемуртинского района паспорта муниципальных программ.  

      Объем бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2025-2027 годы (приложения 6 и 7 к проекту бюджета):
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Объем средств, тыс. руб. 

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	Развитие образования Большемуртинского района
	621 639,20
	591 194,50
	579 786,00

	2
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и строительства Большемуртинского района
	51 388,10
	50 601,20
	50 481,10

	3
	Развитие культуры на территории Большемуртинского района
	131 159,1
	118 380,70
	113 622,80

	4
	Развитие физической культуры, спорта в Большемуртинском районе 
	48 590,80
	40 515,90
	40 515,90

	5
	Развитие сельского хозяйства в Большемуртинском районе
	6 676,20
	6 074,30
	6 074,30

	6
	Развитие транспортной системы Большемуртинского района
	33 761,30
	28 387,80
	28 428,30

	7
	Управление муниципальными финансами 
	105 003,10
	92 058,30
	89 550,30

	8
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большемуртинском районе   
	500,00
	265,00
	265,00

	9
	Развитие молодежной политики в Большемуртинском районе
	8 654,30
	7 116,90
	7 116,90

	 
	1 007 372,10
	934 594,60
	915 840,60

	Всего программные расходы
	
	
	

	 

Доля программных расходов в общей сумме расходов
	90,2
	89,5
	87,4


Наибольший объем финансирования в 2025 году запланирован на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ:
- «Развитие образования Большемуртинского района» в сумме 621639,2 тыс. рублей;

- «Развитие культуры на территории Большемуртинского района» в сумме 131 159,1 тыс. рублей;

- «Управление муниципальными финансами Большемуртинского района» в сумме 105 003,1 тыс. рублей.

В разделе 2.1 пояснительной записки к проекту решения представлена подробная информация о муниципальных программах Большемуртинского района, о направлении расходной части бюджета.

Общий объем бюджетных ассигнований в пояснительной записке к проекту решения на2026-2027 год не соответствует приложениям №6, №7 к проекту решения.

Объемы бюджетных ассигнований в проекте бюджета на 2025 год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, на реализацию предоставленным в паспортах муниципальных программ. 

Общий объем бюджетных ассигнований, определенных паспортными значениями на 2026-2027 годы не соответствует и будут подлежать корректировке в соответствии со ст.179 БК РФ. 

Непрограммные расходы районного бюджета (приложения 4 и 5 к проекту бюджета):
	Наименование показателя 
	Бюджетные средства,

	
	тыс. рублей

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Непрограммные расходы Большемуртинского районного Совета депутатов
	2 561,8
	2 490,0
	2 430,7

	Контрольно-счетный орган Большемуртинского района
	1 133,4
	1 105,2
	1 077,7

	Непрограммные расходы администрации Большемуртинского района
	65 298,1
	53 473,3
	53 222,2

	Непрограммные расходы отдела ЖКХ и строительства администрации Большемуртинского района
	34 000,0
	23 884,2
	22 383,8

	Непрограммные расходы финансового управления администрации Большемуртинского района
	5 923,2
	2 856,9
	598,7

	итого
	108 916,5
	83 809,6
	79 713,1


В соответствии с проектом решения на осуществление непрограммных расходов   на 2025  год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 108 916,5 тыс. рублей, на 2026-2027 годы предусмотрены в сумме 83 809,6 тыс. рублей и 79 713,1 тыс. рублей соответственно. 
В разделе 2.2 пояснительной записке приложенной к проекту решения подробно представлена информация о направлениях непрограммных расходов на 2025-2027 годы.
6. Дефицит/профицит районного бюджета

Прогноз основных характеристик местного бюджета 

на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов

	Наименование
	2025 год
тыс. руб.
	2026 год
тыс. руб.
	2027 год
тыс. руб.

	Доходы
	1 108 764,1
	1 044 517,1
	1 047 951,3

	Расходы
	1 116 288,6
	1 044 517,1
	1 047 951,3

	Дефицит (профицит)
	-7 524,5
	0,0
	0,0


Согласно данных пояснительной записки, дефицит районного бюджета на 2025 год в соответствии с проектом решения планируется в сумме 7 524,5 тыс. рублей, на прогнозный период 2026-2027 год дефицит/профицит не прогнозируется. Изменения остатков средств районного бюджета отражаются в соответствии с бюджетной классификацией источников финансирования дефицитов бюджетов в приложении 1 к проекту решения в сумме 7 524,5 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований ст.96 БК РФ.
Проектом решения предусмотрено утверждение программы муниципальных внутренних заимствований  Большемуртинского района на 2024 год и плановый период 2026-2027 годов (приложение № 15 к проекту решения, пункт 8 проекта решения о бюджете).
Проектом решения (в соответствии со ст. 107 БК РФ) устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга района по долговым обязательствам (пункт 18 проекта решения о бюджете): 

- на 01 января 2026 года в сумме 0,0 рублей;
- на 01 января 2027 года в сумме 0,0 рублей;
- на 01 января 2028 года в сумме 0,0 рублей.

Муниципальные гарантии   (поручительства) Большемуртинского района на 2025-2027 годы не предусмотрены. 

Выводы 
Представленный проект районного бюджета по своему составу и содержанию, а также сроку его внесения соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 30,31 Положения о бюджетном процессе в Большемуртинском районе.
Ограничения к основным параметрам бюджета, установленные БК РФ, соблюдены.

Проект бюджета сформирован сроком на три года, что соответствует п.2 ст.29 Положения о бюджетном процессе в Большемуртинском районе.

Основные параметры проекта решения Большемуртинского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» сформированы с учетом:

- требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края, Большемуртинского района на 2025 плановый период 2026-2027 годов;

- прогноза социально-экономического развития  Большемуртинского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов с учетом оценки ожидаемых итогов за 2024 год;

- требований Положения о бюджетном процессе в Большемуртинском районе.

Предложения
По итогам рассмотрения проекта решения Большемуртинского  районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» сформулированы следующие предложения:

Финансовому управлению администрации Большемуртинского района

Устранить замечания и недостатки, установленные по результатам экспертизы проекта решения «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» отраженные в приложении 1 к данному заключению до принятия решения о бюджете Большемуртинским районным Советом депутатов. 
Большемуртинскому районному Совету депутатов
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный орган Большемуртинского района рекомендует Большемуртинскому районному Совету депутатов принять представленный проект решения Большемуртинского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» с учетом настоящего заключения.

Председатель

КСО Большемуртинского района                                  Г.В.Ундерберг 
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