Информация
об основных итогах контрольного мероприятия
законности и эффективности использования бюджетных средств администрацией Юксеевского сельсовета за 2020 год

Основание для проведения проверки: пункт 2.2.плана работы Контрольно-счетного органа Большемуртинского района на 2021 год, Положение о Контрольно-счетном органе Большемуртинского района, утвержденного Решением Большемуртинского районного Совета депутатов от 26.12.2017 №20-122, распоряжение  о проведении внешней проверки от 22.04.2021№ 4-р, Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля от 18.08.2020 №12.
Предмет контрольного мероприятия:
- правоустанавливающие документы сельсовета;
- внутренние нормативные акты сельсовета;
- гражданско-правовые договоры, муниципальные контракты заключенные с поставщиками, подрядчиками, исполнителями, кадровые документы первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, иные документы, необходимые для достижения цели проверки. 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт, с которым ознакомлен глава Юксеевского сельсовета В.Р.Кин и ведущий специалист ФУ администрации Большемуртинского района Е.В.Соколова. Копию акта получил глава Юксеевского сельсовета В.Р.Кин.

Краткая информация по объектуРеРррррРРрРРРРРр.

Полное наименование муниципального образования – «сельское поселение Юксеевский сельсовет Большемуртинского муниципального района Красноярского края», сокращенное – «Юксеевский сельсовет Большемуртинского района Красноярского края», «Юксеевский сельсовет». Данные наименования равнозначны.
Основным нормативно-правовым актом регулирующим организацию и осуществление местного самоуправления на территории Юксеевского сельсовета является  Устав (в редакции, утвержденной Решением Юксеевского сельского Совета депутатов от 21.05.2020№ 45-247) принятый Решением Юксеевского сельского Совета депутатов от 22.03.2001 № 1-7.
Юксеевский сельсовет (далее - сельсовет) является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Большемуртинского района. 
Юксеевский сельсовет наделен статусом сельского поселения Законом Красноярского края от 24 декабря 2004 года №13-2870 «Об установлении границ и наделения соответствующим статусом муниципального образования Большемуртинский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований».
Территориально в состав сельсовета входят: село Юксеево, деревня Береговая-Подъемная, деревня Комарово, деревня Пакуль.
Административным центром сельсовета является село Юксеево. Юридический адрес: 663066, Красноярский край, Большемуртинский  район, с. Юксеево, ул. Центральная, дом 25. 
ИНН/КПП 2408002390/240801001.
Банковские реквизиты: УФК по Красноярскому краю (администрация Юксеевского сельсовета Большемуртинского района Красноярского края) р/счет 40204810500000001033 Отделение Красноярск г. Красноярск, лицевой счет 03193020910 (для учета бюджетных средств). Для учета средств, поступающих во временное распоряжение казенных учреждений,  открыт счет № 40302810204073000502, лицевой счет 05193020910.
В соответствии со ст. 9 Устава, структуру органов местного самоуправления  поселения составляют:
- Глава Юксеевского сельского совета, возглавляет администрацию Юксеевского сельсовета;
- Юксеевский сельский Совет депутатов – представительный орган местного самоуправления, 
- Администрация Юксеевского сельсовета – исполнительно-распорядительный орган сельского самоуправления. Администрация сельсовета подотчетна Совету депутатов.
Главный распорядитель бюджетных средств (в проверяемом периоде -2020 г.), с правом первой подписи на финансовых документах - Глава сельсовета: Кин Виктор Райнгартович, право первой подписи представлено руководителю финансового управления Малышевской Инге Николаевне.
Ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (бюджетной отчетности) осуществляется ведущим специалистами отдела учета и отчетности Финансового управления администрации Большемуртинского района на основании решения Большемуртинского районного Совета депутатов от 19.11.2019 № 36-220 «О приеме части полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований: Айтатского, Ентаульского, Межовского,  Юксеевского сельсоветов органами местного самоуправления муниципального образования Большемуртинский район, по вопросам формирования и исполнения бюджета поселений» (Соглашение   №4).  
Право второй подписи принадлежит главному бухгалтеру Финансового управления Ксенофонтовой В.В. и ведущему специалисту Соколовой Е.В.
Структура администрации Юксеевского сельсовета утверждена Решением Юксеевского сельского Совета депутатов от 14.12.2006 №.17-93

Учетная политика.

Учетная политика сельсовета утверждена распоряжением Главы сельсовета от 20.05.2020 № 23. После этой даты, дополнения и изменения в учетную политику не вносились.
Бухгалтерский учет  в администрации сельсовета ведется в ПП «Парус-Бюджет».
Решением депутатов Юксеевского сельсовета от 30.10.2018 № 32-234, полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля переданы Финансовому управлению администрации Большемуртинского района (Соглашение от 20.11.2018 №5).

Нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в ходе исполнения бюджета.

Юксеевское сельское поселение имеет собственный бюджет. Разработка, формирование и исполнения бюджета Юксеевского сельсовета производится в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Юксеевском сельсовете, утвержденным Решением Юксеевского сельского Совета депутатов от 30.09.2017 г. № 14-93 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Юксеевском сельсовете Большемуртинского района Красноярского края» (далее - Положение о бюджетном процессе).
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи утвержден Постановлением администрации Юксеевского сельсовета от 29.12.2020 № 70. Представлена сводная бюджетная роспись соответствующая решению Совета депутатов о бюджете от 24.12.2019 № 40-225. Распоряжение Главы сельсовета на утверждение на 2020 год сводной бюджетной росписи с разбивкой по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов отсутствует. В течение 2020 года, несколько раз в Решение Юксеевского сельского Совета депутатов от 24.12.2019 № 40-225 «О бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» вносились изменения, при этом распоряжениями Главы сельсовета не утверждались соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись. В нарушение  п.2 ст. 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют закону (решению) о бюджете.
Бюджетная смета - это документ, на основании которого финансируется казенное учреждение (ст. 6, п. 2 ст. 161 БК РФ). Фактически смета составляется для того, чтобы установить конкретные объемы и направления расходования средств бюджета на срок закона (решения) о бюджете на основании доведенных до казенного учреждения ЛБО. Казенное учреждение составляет бюджетную смету в порядке, определенном ГРБС, в ведении которого оно находится, с учетом Общих требований, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26н (п. 1 ст. 221 БК РФ) начиная с 2019 года. В  нарушении этих требований Юксеевским сельсоветом (является ГРБС) в проверяемом периоде  не определен порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы. Бюджетная смета за 2020 г. не представлена. Данный Порядок утвержден распоряжением Главы сельсовета от 28.12.2020 № 68.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства (ст. 87 БК РФ) расходная часть бюджета на 2020 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 3 муниципальных программ:
- обеспечение пожарной безопасности, профилактика экстремизма и терроризма на территории Юксеевского сельсовета (утверждена постановлением от 08.10.2013 №33);
-  развитие улично-дорожной сети Юксеевского сельсовета на 2014-2023 годы  (утверждена Постановлением от 08.10.2013 №31);
- жилищное хозяйство и благоустройство территории Юксеевского сельсовета (утверждена Постановлением от 08.10.2013 №32).
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ установлен Постановлением Юксеевской  администрации от 14.08.2013 №24 (ст.179 БК РФ).

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие замечания и нарушения:

1. Показатели сводной бюджетной росписи за 2020 год не соответствуют решению о бюджете (п.2 ст. 217 БК РФ).
2. Бюджетная смета за 2020 год не представлена (п.2 ст. 161 БК РФ).
3. «Положение об учете муниципального имущества Юксеевского сельсовета и ведении реестра муниципального имущества» (Решение от 14.12.2015 № 6-26) не соответствует действующему законодательству (Приказ минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424).
Ведение реестра муниципального имущества осуществляется с нарушением требований законодательства. Данная информация об объектах из реестра муниципального имущества Юксеевского сельсовета которая составляет муниципальную казну, на отчетную дату не сопоставима с данными регистров бухучета (п. 145 Инструкции N 157н, Письма Минфина России от 20.03.2015 N 02-07-10/15686, от 03.10.2013 N 02-06-10/41147). Бухгалтерский учет по счету 0 108 00 000 не ведется (п. 145 Инструкции N 157н).
4. Учет основных средств (нематериальных активов) на счете 0 101 00 000, который содержит соответствующий аналитический код вида синтетического счета, осуществляется с нарушением п. 53 Инструкции N 157н, п. 7 СГС «Основные средства».
5. Фактическое наличие движимого и недвижимого имущества (основные средства) по отдельным показателя не соответствует данным учета, ряд объектов не поставлены на учет или небыли списаны.
6. Выявлены нарушения в бухгалтерском учете безвозмездно поступившего и безвозмездно переданного автомобиля.
7. В нарушении       п. 3 ст. 11 Закона N 402-ФЗ, п. п. 81, 82 СГС "Концептуальные основы", п. 7 Инструкции N 191н администрацией сельсовета, в целях составления (перед составлением) годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности, в 2020 году  не проведена инвентаризация.
8. На все объекты недвижимости, непроизведенные активы (землю), находящуюся под этими объектами, числящиеся в бухгалтерском учете Юксеевского сельсовета, отсутствуют документы о государственной регистрации в ЕГРН.
9. Проверкой выявлены нарушения сроков выплаты заработной платы (ст. 136 ТК РФ). 
10. Для оценки результативности труда в сельсовете не создана постоянно действующая оценочная комиссия по установлению размеров выплат стимулирующего характера работникам, соответственно, протокола заседания этих комиссий  и оценочные листы отсутствуют. Ознакомление сотрудников с определением количества баллов не осуществлялось.
11. Разночтение должностей предусмотренных Штатным расписанием, структурой администрации и Положением об оплате труда.
12. Нет распоряжения об установлении отдельным сотрудникам ненормируемого рабочего дня. 
13. Неправомерное превышение установленного размера выплаты премии муниципальным служащим (подп.2.5.1. п. 2 Решения сельского Совета депутатов от 26.03.2013 № 32-183).
14. Не эффективное использование бюджетных средств, в виде оплаты за подключение электроэнергии после отключения электричества за несвоевременную оплату поставленной электроэнергии.
15. Использование не действующих форм авансового отчета, принятие к учету без  утверждения главой сельсовета (Приказ 52н от 30.03.2015) и подписи подотчетного лица.
16. В нарушение Приказа Минтранса России от 21 декабря 2018 г. N 467  путевые листы оформлены на четыре рабочих дня.
17. В путевых листах    (нарушение пп. 2 п.7 и п.16 Порядка от 18.09.2008 № 152) отсутствуют даты и время проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя, подпись и расшифровка ФИО медработника. Договор с медучреждением не заключен. В нарушение п.16.1 данного Порядка отсутствует дата и время проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортного средства, которая должна проставляться контролером технического состояния автотранспортных средств, проводившим соответствующий контроль, и заверяться его подписью с указанием фамилии и инициалов. 
18. Ненадлежащее ведение учета ГСМ (ст.9 ФЗ № 402-ФЗ).Выдача талонов осуществлялась с нарушением п. п. 169,167 Инструкции 157н (отсутствуют чеки с АЗС, подтверждающие факт заправки и объем  ГСМ).
19. Авансовые отчеты, по ГСМ, составлялись и представлялись с нарушением действующего законодательства (Порядок заполнения отчета (ф. 0504505 разъяснен в Методических указаниях по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета, а также в Письмах Минфина России от 08.05.2018 N 02-07-05/30993, от 23.12.2016 N 02-07-10/77837, Приказ Минфина РФ от 30.03.2015 №52н).
20. При заключении контракта, на приобретение ГСМ, в нарушение требований ч.2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ не указано «Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта».  В нарушение ч.3 ст.455 ГК РФ не оговорено количество поставляемого товара, не приложена спецификация, не оговорен способ приобретения ГСМ (талоны или топливные карты).
Указанные в акте нарушения свидетельствуют о недостаточном уровне организации внутреннего финансового контроля, за соблюдением законности в деятельности администрации Юксеевского сельсовета.

На основании вышеизложенного, администрации Юксеевского сельсовета, выписано Представление для незамедлительного устранения указанных нарушений с уведомлением  КСО Большемуртинского района о решениях и мерах  принятых администрацией сельсовета в течение одного месяца со дня получения Представления. 

На очередной сессии, проводимой  Юксеевским сельским Советом депутатов 9 сентября 2021 г.,  председателем контрольно-счетного органа Большемуртинского района  Ундерберг Г.В. депутатам  Юксеевского сельсовета предоставлена полная информация по выявленным нарушениям и замечаниям, отраженным в данном акте.

Информация о выявленных нарушениях 10.09.2021 г. направлена в прокуратуру Большемуртинского района.


Председатель 
КСО Большемуртинского района                                 Г.В.Ундерберг



