Отчет  по результатам проведения контрольного мероприятия по соблюдению требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и  иных нормативно-правовых актов в сфере закупок в отношении администрации поселка Большая Мурта.
п. Большая Мурта                                                       19 февраля 2024 г.
В соответствии со ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ, планом контрольной деятельности на 2024 год, приказом руководителя финансового управления администрации Большемуртинского района от 11.01.2024 г № 1 о проведении проверки, проведена плановая камеральная проверка по соблюдению законодательства о контрактной системе в сфере закупок в рамках контроля, предусмотренного ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и  иных нормативно-правовых актов в сфере закупок в отношении администрации поселка Большая Мурта за период с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года.
	Проверка проводилась главным специалистом финансового управления администрации Большемуртинского района.
	Наименование (тема) контрольного мероприятия:
	Соблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок в рамках контроля, предусмотренного ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ).
	Объект контроля: 
Администрация поселка Большая Мурта, ОГРН 
1032400890521, ИНН\КПП 2408001526/240801001, тип учреждения – казенное.
Юридический  адрес:
 
663060, Красноярский Край,  Большемуртинский район,  пгт. Большая Мурта, ул. Кирова, д. 7.
Метод контроля: камеральная проверка.
Проверяемый период: 2023 г.
Место проведения проверки: проверка проведена по месту нахождения финансового управления администрации Большемуртинского района (далее – орган контроля): 663060, Красноярский край, Большемуртинский района, п. Большая Мурта, ул. Кирова,7.
 	Цель  проверки:
	Предупреждение и выявление нарушений законодательства РФ о контрактной системе и иных нормативных правовых актов РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
	Администрация поселка Большая Мурта является самостоятельным муниципальным образованием, находящихся в границах Большемуртинского района.
	Поселок Большая Мурта наделен статусом городского поселения.
Администрация поселка Большая Мурта является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, подотчетным поселковому Совету депутатов. Поселковую администрацию возглавляет глава поселка Большая Мурта. 
	Администрация поселка Большая Мурта обладает правами юридического лица, осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя и распорядителя бюджетных средств.
Администрация поселка Большая Мурта выступает муниципальным заказчиком в соответствии с законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

1. Проверка документов, регламентирующих закупочную деятельность учреждения.

В последней версии плана-графика закупок администрации поселка Большая Мурта от 13.12.2023 г объем закупок, товаров, работ и услуг на 2023 год составил 73971806,85 рублей.
Согласно реестру закупок администрации поселка Большая Мурта на 2023 год объем закупок, товаров, работ и услуг составил 138 закупок на сумму -  78 902 853,93 руб., в том числе:
путем проведения электронного аукциона было проведено 36 закупок на общую сумму 65600605,46 руб.;
по п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ от 05.04.2013  44-ФЗ было осуществлено 99 закупок на общую сумму – 9275800,01 руб.;
по п. 8 ч. 1 ст. 93 ФЗ от 05.04.2013 44-ФЗ было осуществлено 2 закупки на общую сумму – 431208,48 руб.;
по п. 29 ч. 1 ст. 93 ФЗ от 05.04.2013 44-ФЗ было осуществлено 1 закупка на  сумму – 3595239,98 руб.
В ходе проверки информации, отраженной в плане графике на соответствие фактически совершенным закупкам, установлено, что в реестр контрактов не включены контракты, заключенные с физическими лицами на оказание услуг (контракты заключены на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ). Данные по закупкам, совершенным на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ представлены в таблице:
	Сумма особых закупок, согласно плану-графику по п. 4 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, руб.
	Сумма контрактов по п. 4 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ (согласно реестру контрактов,  в т.ч. контракты, заключенные через электронный магазин, а также по  авансовым отчетам), руб. 
	  Сумма контрактов на выполнение работ (не внесенные в реестр контрактов, в количестве 28 шт.), руб. 
	Общая сумма закупок, заключенных контрактов, руб. 
	Сумма закупок, совершенных без внесения информации в план-график, руб.

	4149927,46
	9275800,01
	 446897,08
	9722697,09
	5572769,63



Из анализа таблицы следует, что заказчиком произведены закупки товаров, работ и услуг, не включенные в план-график на сумму 5 572769,63 рублей. В данной ситуации заказчик может быть привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 7.29 КОАП РФ - Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; -
 	влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.
Согласно ч. 1 ст. 16 Закона № 44-ФЗ  Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

2. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Закона № 44-ФЗ и принятых в соответствии с ней нормативных правовых актов РФ.
Согласно ч. 1 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов.
	В соответствии ч . 4 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 Федерального закона № 44-ФЗ устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – правила нормирования) в том числе:
1) Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;
2) Правила определения требований к закупаемым муниципальным органами отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов).
При проверке установлено, администрацией поселка Большая Мурта, во исполнение указанной нормы были приняты нормативные акты, а именно:
постановление администрации поселка Большая Мурта от 08.06.2020 г № 80 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятии правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения»;
распоряжение от 28.12.2016 г № 203 «Об утверждении требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемым администрацией поселка Большая Мурта»;
распоряжение от 28.12.2016 № 202 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселка Большая Мурта»;
постановление от 12.05.2016 г № 131  «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселка Большая Мурта»;
постановление № 129 от 10.05.2016 г «Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) у ним, закупаемых администрацией поселка Большая Мурта.
При проверке указанных нормативных актов были выявлены следующие нарушения.
Распоряжением от 28.12.2016 № 202 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселка Большая Мурта» установлен норматив количества и цены на  Затраты на дополнительное профессиональное образование
	Допустимое количество работников в год, направляемых на дополнительное профессиональное образование, профессиональное развитие
	Цена обучения одного работника, руб.

	2
	Не более 8 000,00



В нарушение указанного норматива, администрацией поселка Большая Мурта был заключен Договор № 474439512 от 27.02.2023 г об оказании платных образовательных услуг с ценой, превышающей норматив (предельную цену), установленный распоряжением от 28.12.2016 № 202 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселка Большая Мурта». Цена контракта составляет – 14198,00 рублей.
Нормативные затраты на оплату услуг по сопровождению, доработке и приобретению иного программного обеспечения

	Наименование
	Цена  по сопровождению, доработке и приобретению , руб.
	Количество этапов  сопровождения
	Норматив затрат, руб..

	Программный продукт «Парус-Бюджет»
	17000,00
	Один раз в год
	17000,00



В нарушение указанного норматива, администрацией поселка Большая Мурта был заключен Договор № 2104/2023 от 20.07.2023 г на лицензионное обслуживание ПП «Парус-бюджет» с ценой, превышающей норматив (предельную цену), установленный распоряжением от 28.12.2016 № 202 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселка Большая Мурта». Цена контракта составляет – 25000,00 рублей.
Таким образом, предельные цены на закупаемые товары, работы, услуги, установленные распоряжением от 28.12.2016 № 202 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселка Большая Мурта» не актуальны на период проверки и требуют корректировки.
 
3. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.
В соответствии с ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком  (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с указанным Законом. При этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 30-35, 37-41, 46 и 49 части 1настоящей статьи, заказчик обосновывает такую цену в соответствии с Законом № 44-ФЗ и включает в контракт обоснование цены контракта. Обязанность определять и обосновывать цену контракта в иных случаях закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) частью 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не установлена. Таким образом, муниципальные контракты, заключенные администрацией поселка Большая Мурта по пункту 4 части 1 статьи 93, в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, обоснование цены контракта не содержат, но при этом цена контракта должна определяться по правилам  ст. 22 Закона № 44-ФЗ. 
Согласно части 1 статьи 22 Закона N 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом N 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения методов, указанных в данной статье. При этом метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) является приоритетным.
Согласно части 5 статьи 22 Закона N 44-ФЗ в целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 указанной статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.
Таким образом, заказчик должен самостоятельно определять и обосновывать НМЦК с учетом положений Закона N 44-ФЗ.
4. Соблюдение предусмотренных Законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя:
4.1. Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Согласно п. 6 ст. 94 Федерального Закона №44-ФЗ - По решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. Заказчиком комиссия не создана. 

Распоряжением администрации поселка Большая Мурта  от 27.03.2023 г № 32 назначено лицо, ответственное  за осуществление приемки товаров, работ, услуг, формирование и подписание электронной подписью электронных документов о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной  услуги) в рамках исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта).
 В соответствии с п. 1 Распоряжения возложены обязанности по осуществлению приемки товаров, работ, услуг, включая проведение внутренней экспертизы поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на Лобанова Ю.П., заместителя главы администрации поселка Большая Мурта.
 
4.2. Оплата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,  а также отдельных этапов исполнения контракта.
При выборочной проверке муниципальных контрактов установлено следующее.
1. Муниципальный контракт № 10/23-П, заключенный 25.07.2023 г на основании протокола подведения итогов определения поставщика путем проведения электронного аукциона с ООО «СИБРЕГИОНСТРОЙ» на выполнение работ по комплексному благоустройству части улиц Кооперативная и прилегающих территорий к Дому Культуры в пгт. Большая Мурта. Дополнительные работы, на сумму 10 529 029,67 рублей.
Согласно п. 2.2 Оплата по контракту осуществляется в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика, указанный в Контракте, в течение не более чем семь рабочих дней с даты подписания заказчиком акта выполненных работ (документов о приемке) в соответствии со статьёй 94 Закона №44-ФЗ. Оплата по настоящему Контракту производится  после подписания Заказчиком без замечаний Актов сдачи-приемки этапа работ.
Оплата по данному контракту представлена в таблице:
	
	Документ о приемки (номер, дата)
	Платежное поручение
	Сумма, руб.
	День оплаты, согласно Контракту
	Фактически оплачено
	Нарушен срок, дней

	1.
	Акт № 1  от  06.09.2023 г 
На сумму 4989936,41 руб. 
	№ 489700 от 25.10.2023 
  
	4688026,50
	

14.09.2023
	25.10.2023
	29

	
	
	№ 625427 от 07.09.2023   
	301909,91
	
	07.09.2023
	0

	2.
	Акт № 2 от 26.09.2023 г
 На сумму 1502095,87 руб.
	№ 145355 от 01.12.2023   
	1442612,87
	
05.10.2023
	01.12.2023
	40

	
	
	№ 227606 от 10.10.2023 
	59483,00
	
	10.10.2023
	3

	3.
	Акт № 3 от 17.10.2023 г на сумму 4036997,39
	№ 468120 от 24.10.2023
	159865,10
	
26.10.2023
	24.10.2023
	0

	
	
	№ 891402 от 20.11.2023 
	1780,45
	
	20.11.2023
	16

	
	
	№ 453167 от 15.12.2023 
	3875351,84
	
	15.12.2023
	35


2. Муниципальный контракт № 17/23 от 27.10.2023 г, заключенный с ООО «БАЙКАЛ2» на поставку светильников для уличного освещения пгт. Большая Мурта на сумму 124996,88 рублей. 
Согласно п. 2.6 Контракта  - оплата за поставленный товар осуществляется после приемки Заказчиком товара в срок не более 7 рабочих дней с даты подписания сторонами документа о приемки. 
	
	Документ о приемки (номер, дата)
	Платежное поручение
	Сумма, руб.
	День оплаты, согласно Контракту
	Фактически оплачено
	Нарушен срок, дней

	1.
	 от  23.11.2023 г 
На сумму 124996,88 руб. 
	№ 71236 от 24.11.2023 
  
	60588,25
	

01.12.2023
	24.11.2023
	0

	
	
	№ 71238 от 24.11.2023   
	7623,99
	
	24.11.2023
	0

	
	
	№ 453166 от 15.12.2023
	46156,03
	
	15.12.2023
	10


За нарушение срока оплаты предусмотрена административная ответственность:
Статья 7.32.5. Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, -
влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -
влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

4.3 Взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действия в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
При проверке муниципальных контрактов были выявлены следующие нарушения. В соответствии с п. 4.3 муниципального контракта от 25.07.2023 г № 10/23-П  - срок завершения работ – 20.08.2023 г. 
Согласно пункта 4.5 Контракта  - «Виды и сроки выполнения работ указываются в Графике выполнения работ (Приложение № 2 к Контракту) который разрабатывается Подрядчиком в течение 3 (трех) календарных дней со дня, следующего за днем заключения Контракта в соответствии с техническим заданием, проектной документацией и условиями настоящего Контракта, утверждается Заказчиком и является неотъемлемой частью настоящего Контракта. Подрядчик обязан разработать и согласовать с Заказчиком проект графика выполнения работ».  График выполнения работ на проверку не был представлен, в реестре контрактов вместе с информацией о контракте в ЕИС не размещен.

В нарушение пункта 4.3 контракта, в соответствии с размещенным в ЕИС актами о приемки выполненных работ  от 06.09.2023 г, 26.09.2023 г и 17.10.2023 г, работы были выполнены за пределами сроков, установленных контрактом.
В соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком подрядчиком, исполнителем) обязательств (том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 
На проверку представлено претензионное письмо от 05.09.2023 г. о начислении и взыскании пени за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом за период с 21.08.2023 г по 05.09.2023 г в размере 67385,79 руб.  Результат по претензионному письмо Заказчиком на проверку не представлен. 
Учитывая тот факт, что последний акт о выполненных работах составлен 17.10.2023 года, за данный период претензионная работа Заказчиком не велась. 
В нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при нарушении подрядчиком сроков выполнения работ, требование об уплате пени не направлялось. Не соблюдались требования о применении Заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.

5. Соблюдение предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе в частности соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

При  выборочной проверке муниципальных контрактов нарушений не выявлено.

Выводы по результатам проверки.
Проверкой установлено, что в проверяемом периоде объектом контроля допускались нарушения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, а именно:
1.1 При проведении проверки соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ и принятых в соответствии  с ней нормативных правовых актов РФ:
- нормативы количества и цены товаров, работ, услуг установленные распоряжением администрации поселка Большая Мурта от 28.12.2016 г № 202 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации поселка Большая Мурта» не актуальны на период проверки, в связи с изменением цен на товары, работы, услуги по состоянию на 2023 год, а также потребностью учреждения. 
1.2 Согласно ч. 1 ст. 16 Закона № 44-ФЗ  Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Учреждением совершены закупки, не предусмотренные планом-графиком. 

1.3 Заказчиком не выполнено требование ст. 22 Закона № 44-ФЗ – не определялась цена контракта. 

1.4 Заказчиком нарушена часть 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ – Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
1.5 Нарушение Заказчиком ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ - Не соблюдались требования о применении Заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контракта. Претензионная работа велась не в полной мере. 

Решение.

1. Признать в действиях Заказчика в лице администрации поселка Большая Мурта в области нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
2. Выдать объекту контроля Представление об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок.
В случае несогласия  с фактами, изложенными в настоящем акте плановой проверки, объект проверки вправе в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта направить в орган внутреннего муниципального финансового контроля письменные возражения по акту в целом или по отдельным положениям с приложением документов (их заверенных копий), подтверждающих обоснованность возражений. 

Информацию о принятых мерах по устранению нарушений, указанных в акте, в письменном виде с подтверждающими документами предоставить в финансовое управление администрации Большемуртинского района  в срок 14 рабочих дней с момента подписания настоящего акта
По итогам контрольного мероприятия организации передан акт для устранения выявленных нарушений, замечаний.
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